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Lausunto STM:n ohjeesta ammattihenkildlain soveltamiseksi

Sosiaalialan osaamiskeskusverkosto kiittdd mahdollisuudesta ottaa kantaa STM:n valmistelemaan oh-
jeeseen ammattihenkil6lain soveltamisesta ja lausuu seuraavaa:

Ohjeen tarkoitukseksi on kirjattu sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston tehtavarakenteen ja tehta-
vien jakoon liittyvien toimintamallien kehittaminen ammattihenkilélainsaadantdédn nojautuen. Tehta-
varakenteen ja tyénjaon kehittamisella tahdatdan siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkildiden tyd kohdentuu koulutusta vastaaviin ja kyseisen koulutuksen tuomaa ammatillista osaa-
mista hyddyntaviin tehtaviin. Tama on erittdin olennainen kokonaisuus, jossa onnistuminen on hyvin-
vointialueiden toiminnan kannalta yksi keskeisimmista asioista.

Sosiaalihuollon tehtavarakenteissa on huomioitava tehtdvidkentdn laajuus

Huomio

Ohjeessa otetaan kantaa avustavan ja tukipalveluhenkil6ston maaran lisddmisen puolesta, jotta ammat-
tihenkil6iden tydaikaa vapautuu vdlittémddn asiakas- ja potilastyéhén (s.2). Sosiaalihuollon ja erityisesti
sosiaalityon kannalta katsottuna valittdman asiakastydon nakdékulma on liian kapea.

Perustelut

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 9 § sdatda sosiaalityontekijan erityisista velvollisuuksista seuraa-
vasti: ”--sosiaalityontekija vastaa sosiaalitydn ammatillisesta johtamisesta seka yksiléiden, perheiden ja
yhteistjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta sosiaalityon asiakas- ja asiantuntija-
tyosta seka sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista. Sosiaalityontekija vastaa lisdksi sosiaalihuollon
palvelujen antamisesta ja paatoksenteosta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen sadadetaan”. Sosi-
aalihuoltolain 15 § saataa vastaavasti yksilo- ja perhekohtaisen sosiaalityon sisallosta ja tavoitteista. So-
siaalitydbn maaritelmaan kuuluva asiantuntijatyd ja yhteisdjen kanssa tydskentelyn nakokulma jaavat
ohjeessa huomiotta, vaikka sosiaalihuollon ndkékulmasta keskeisia tehtavia ovat myds sosiaalihuolto-
lain 7 § mukainen rakenteellinen sosiaalityd sekd 7 a § mukainen yhteisésosiaalityo ja etsiva tyo. Nama
ovat valitonta asiakastyotd huomattavasti laajempia ja vahvaa akateemista sosiaalitydn asiantuntijuutta
edellyttdvia kokonaisuuksia, jotka tulee huomioida, kun pyritddn ohjaamaan tehtdvarakenteiden ja
tyonjaon kehittdmista nimenomaan sosiaalihuollossa.

Ammattihenkil6iden keskindinen tehtavien jako vaatii substanssilainsadadannon tukea

Huomio

Ohjeen kolmannessa osiossa kasitellaan ammattihenkildiden keskindisen tehtdvien jaon toimintamallia.
Ohjeessa kerrataan nykyisten ammattihenkil6lakien tarjoamat mahdollisuudet ja joustot tehtavaraken-
teen ja tydnjaon toteuttamiseen, ja nostetaan esille my6s tdahan liittyvia rajauksia. Nama lahtokohdat
kuvataan selkeasti ja asianmukaisesti, mutta varsinaiseen ammattihenkilélainsadadannon soveltamiseen
ohje antaa apua vain niukasti toteamalla, etta Mikdli tiettyd tehtdvdd ei ole erikseen sédidetty tietyn
tutkinnon tai ammattipétevyyden suorittaneen henkilén hoidettavaksi, tyénantajilla on vapaus toteut-
taa joustavia tydjdrjestelyité ja osoittaa henkilosténsd koulutustaan, osaamistaan ja ammattitaitoaan
vastaaviin tehtdviin (s.3).
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Perustelut

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa saddetaan sosiaalityontekijan (7_§) seka sosionomin, geronomin
ja kuntoutuksen ohjaajan (8 §) ammattien harjoittamisesta seka sosiaalityontekijan erityisista velvolli-
suuksista (9 §). Ammattihenkillainsdadanto on ollut voimassa jo useamman vuoden, mutta siihen poh-
jautuva tyo tehtdvarakenteiden kehittamiseksi on ollut hyvin vajavaista. Sosiaalihuollon ndakdkulmasta
pelkkdan ammattihenkilélakiin nojautuminen antaa liian ohuen pohjan tehtavarakenteiden ja tydnjaon
kehittamiselle. Sosiaalihuoltolaki on ammattihenkilélain tavoin ollut voimassa jo pitkdaan, mutta sen toi-
meenpano on myods ollut ontuvaa. Sosiaalihuoltolakiin on kuitenkin kirjattu sosiaalihuollon toteuttami-
sen ja tehtavarakenteen kannalta tarkoituksenmukaisia sisaltdja ja pykalia, joita kannattaisi kuljettaa
rinnalla, kun pyritddn ohjeistamaan ammattihenkilélainsddadannon soveltamista.

Osaamista ja koulutuksia jaa tunnistamatta

Huomio

Ohjeen viimeinen osio kasittelee ammattihenkildiden ja muiden ammattilaisten valista tehtavien jakoa.
Ohje korostaa sitd, ettd ammattihenkil6lainsdadanto koskee vain sosiaali- ja terveydenhuollon sddnnel-
lyissa ammateissa toimimista, eika se koske muiden kuin taman lainsdadadannon tarkoittamien ammatti-
laisten ammattitoimintaa. Ohje painottaa tassdkin kohtaa tyénantajien harkintavaltaa muun henkilds-
ton sijoittumisessa ja naiden tehtavien osaamisvaatimuksissa. Tama on hyva ja tarked nakokulma, joka
linkittyy kuitenkin toimeenpanon suhteen vastaavaan ongelmaan, kuin aiemmin ammattihenkildiden
keskindisen tehtavien jaon kohdalla on kuvattu.

Perustelut

Sosiaalihuollon ammattihenkilolaki saataa sosiaalihuollon ammattitehtavistd kapeasti verrattuna ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lakiin, josta 16ytyy pitka listaus eri terveydenhuollon ammatteja ja am-
mattinimikkeita. Terveydenhuollon lainsddddanndssa on selkedt saddokset esimerkiksi erikoislaakarikou-
lutuksesta ja -ammattioikeudesta. Sosiaalihuollossa jarjestetdan sosiaalitydon erikoistumiskoulutusta
neljalla sosiaalityon erikoisalalla, joita ovat aikuissosiaalityd ja sosiaalinen kuntoutus, hyvinvointipalvelu,
lapsi-, nuoriso- ja perhesosiaality6 (jakautuen lapsiperhe- ja nuorisososiaalitydn ja lastensuojelun opin-
tosuuntiin) seka rakenteellinen sosiaality6. Erikoistumiskoulutuksesta valmistutaan erikoissosiaalityon-
tekijaksi, mutta tdllaista ammattinimiketta ei lainsdddanndssa tunnisteta. Vastaava tilanne on sosiaa-
lialan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden kohdalla. On ongelmallista, etta sosiaali-
huollon tyonjako ja tehtavarakenne mm. sosiaalityontekijan ja sosionomin ammateissa on puutteellinen,
ja samalla myos erikoissosiaalitydntekijoiden ja ylemman amk-tutkinnon suorittaneiden osaaminen jaa
tunnistamatta. Samoin terveyssosiaality6 jaa sdddosmaailmassa nakymattomaksi.

Sosiaalihuollon palvelutehtavista esimerkiksi lastensuojelu vertautuu erikoissairaanhoitoon ja on eri-
tyista osaamista vaativaa tyota. Lastensuojelussa on ymmarrettava hyvin laajasti ja monipuolisesti niin
lapsen kasvuun ja kehitykseen vaikuttavia tekijoita ja ilmioita kuin yhteiskunnallisen tason ilmidita ja
rakenteita seka niiden vaikutuksia perheiden tilanteisiin. Lastensuojelun sosiaalityén erikoistumiskou-
lutuksen suorittaneiden asiantuntijoiden lisddantyessa olisi hyva edeta siihen suuntaan, etta lastensuo-
jelutehtavissa toimivilta edellytettaisiin erikoistumiskoulutusta ja/tai sen suorittaminen huomioitaisiin
seka tehtavankuvissa etta palkassa.

Toiseksi viimeisen kappaleen viimeisessd lauseessa lienee kirjoitus- tai ajatusvirhe: ”--voidaan rajoituk-
sessa koota yksilollisesti...”
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Soveltamisohjeen mahdollisissa esimerkeissa on huomioitava sekd sosiaalihuolto etta terveyden-
huolto

Huomio

Viimeisen kappaleen alussa viitataan tavoitteeseen kunkin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6n toimimisesta koulutustaan vastaavissa tehtdvissa, mutta seuraavassa lauseessa kirjoitetaan, etta
tama mahdollistaa ammattihenkil6ita tukevan tyon kohdentamisen hoitotydssé avustavalle henkilds-
tolle. Esimerkkeina kuvataan asumispalveluihin sijoittuvien hoiva-avustajien helpottavan muun muassa
Iahihoitajien ammattitehtdvien hoitamista seka osastonsihteerien helpottavan tukipalvelujen, kuten
potilashallinnon tehtdvien hoitamista. Ohjeen lopussa on seuraava sisaltd: ”Hoitotyéssd avustavan ja
tukipalveluiden henkiléstén keskittdmiselld ja mddrén lisGdmiselld mahdollistetaan tehokkaat tukipal-
velut sekd varmistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tyén keskittéiminen ammat-
tihenkiléille varattuihin tehtdviin. Nédin kaikkien tydntekijéryhmien ammatillinen osaaminen voidaan
kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja turvata asiakkaiden ja potilaiden tarpeiden mukainen hoito ja
hoiva sekd lisétd tyén vaikuttavuutta (s. 4).” Vaikka asumispalvelut kuuluvatkin sosiaalihuoltoon, esi-
merkit painottavat tehtavarakenteiden kehittamista erityisesti hoitotydn nakékulmasta ja ovat sosiaa-
lihuollon osalta liian kapeat ja yksioikoiset.

Perustelut

Ohjeen esimerkit ja sanavalinnat antavat kasityksen, etta kyse on erityisesti hoitotyon tehtavanjaon sel-
kiyttdmisesta, joka ratkaisee myos sosiaalihuollon ammattihenkildiden tyén jarkevan kohdentumisen.
Jos ohjeessa annetaan esimerkkeja tai ehdotuksia tehtavarakenteiden kehittamisesta, niiden tulee koh-
distua tasapuolisesti seka sosiaalihuoltoon etta terveydenhuoltoon ja huomioida sosiaalihuollon laaja-
alainen tehtavakentta. Sosiaalihuolto on paljon muutakin, kuin asumispalvelujen hoito- ja hoivatyo. Yksi
esimerkki erittdin tarpeellisesta tukitydsta sosiaalitydhon on ns. sihteeriresurssi, jonka avulla ylemman
yliopistotutkinnon suorittanut sosiaalityontekija voisi keskittyd omaan ydinosaamiseensa ja -tehta-
vaansa. Lastensuojelun kontekstissa esimerkiksi systeemisten tiimien koordinaattori voisi olla vastaava
tehtava.

Sosiaalihuollon asiakkaiden palvelujen toimivuuteen vaikutetaan ensisijaisesti sosiaalihuollon tehtava-
rakenteita ja tyonjakoa selkeyttamalla, ja tassa tydssa on huomioitava sosiaalihuollon laaja-alainen teh-
tavakentta ja omat erityispiirteet.



