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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva valtakunnallinen romani-
asiain neuvottelukunta on useissa eri yhteyksissa kiinnittinyt huomiota tar-
peeseen selvittad, mitd sote-uudistuksessa tapahtuu romaniasioiden hoidol-
le. Joulukuussa 2017 Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehti-
viksi annettiin asiaa koskeva selvityshanke.

Selvityksen tekijaksi valittiin VI'T Pédivi Gynther. Hankkeen toteuttamisen
tueksi koottiin ohjausryhma, jossa romanitoimijoilla ja paavaestolla oli tasa-
puolinen edustus. Ohjausryhmain lupautuivat pyynnosti aikuissosiaalityon
ja kuntouttavien palvelujen palvelupiillikké KTT Ritva Anttonen (Jyvis-
kylin kaupunki), johtaja Marja Heikkild (Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus), neuvotteleva virkamies Henna Huttu (Sosiaali- ja ter-
veysministerié/Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta), lehtori Ta-
ja Kiiskild (Jyviskylin ammattikorkeakoulu/Rainer-hanke), erikoissuunnit-
telija Malla Laiti (Eteld-Suomen aluehallintovirasto), erikoissuunnittelija
Tuula Lindberg (Lounais-Suomen aluchallintovirasto), suunnittelija Hen-
ry Lindgren (Pohjois-Suomen aluehallintovirasto), lehtori YTT Kati Tur-
tiainen (Jyviskylin yliopisto/Kokkolan yliopistokeskus Chydenius), tutkija
Mariitta Vaara (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Roosa-hanke) ja suun-
nittelija Helena Valentin (Iti-Suomen aluehallintovirasto). Taja Kiiskilin
varahenkiloni toimi projektipaillikké Janne Laitinen ja Kati Turtiaisen
varahenkilénd FT' Margaret Tuomi. Ohjausryhma valitsi puheenjohtajak-
seen Henna Hutun. Ohjausryhmia kokoontui kevain 2018 kuluessa neljd
kertaa ja antoi monipuolisen asiantuntemuksensa pyyteettomasti hankkeen
tueksi. Ohjausryhman jasenet eivat kuitenkaan ole vastuussa siitd, mitd tdssd
raportissa sanotaan.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on tilld toimeksiannolla osaltaan uurtanut uraa
perus- ja ihmisoikeudet huomioivalle sote- ja maakuntauudistukselle. Hank-
keen alustavia toimenpide-ehdotuksia on esitelty Keski-Suomen maakunta-
johtaja, muutosjohtaja Tapani Mattilalle ja sote-vastuuvalmistelija Mikael



Palolalle 4.6.2018, Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen hallituk-
selle 6.6.2018 ja valtakunnalliselle sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neu-
vottelukunnalle 8.6.2018. Kaikki tahot pitivat tirkeina moniperusteisen syr-
jaytymisuhan  huomioimista  sosiaali- ja  terveydenhuollon TKI-
kokonaisuudessa.

Selvitykselle on tyOstetty otollista maaperdd jo vuosia ennen kasilli olevaa
raporttia. Kiitos hankkeen esivalmistelut kaynnistineille, sen eri vaiheisiin
osallistuneille, kyselythin vastanneille ja haastatteluihin osallistuneille. Eri-
tyiskiitos romaniasioiden neuvottelukuntien edustajille, joiden tyo eri vies-
toryhmien vilisen dialogin ylldpitimiseksi on parhaimmillaan monipuolises-
ti palkitsevaa, mutta vaativimmillaan ennakkoluulojen kohtaamista monessa
suunnassa samanaikaisesti. Erityiskiitos myos Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukselle, jonka asiantuntevassa, avoimessa, haasteisiin tarttuvas-
sa, innostavassa, kaytinnonlaheisessd, vastuuntuntoisessa ja valittdvassa
tyoyhteisossd on ollut ilo tyoskennella.

Asiasanat: aluehallintouudistus, osaamiskeskustoiminta, romaniasiat, sosiaa-
lipalvelut, sote-palvelut, terveyspalvelut.
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YHTEENVETO TOIMENPIDE-
EHDOTUKSINEEN

Taman selvitystyon tavoitteena on selkiyttid romaniasioiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tutkimus- ja kehittimistoiminnan (T&K) vastuutahot ja va-
kiinnuttaa kyseinen toiminta saattamalla se sosiaali- ja terveysalan kansallista
kehittimista koskevan saintelyn piiriin.

Koko maan kattavalla sosiaalialan osaamiskeskusverkostolla on vuodesta
2002 ollut lakisditeinen tehtivi edistda sosiaalialan perus- ja erityisosaamista
ja turvata sosiaalialan alueellista yhteistyotd edellyttivien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen saatavuus. Toiminnan
kaynnistimisesta alkaen on erityistd panostusta suunnattu ruotsin- ja saa-
menkielisten tarvitsemien sosiaalipalvelujen parantamiseen. Tassd selvityk-
sessa esitetdan romaneille kansallisena vihemmistona avattavaksi vastaava
mahdollisuus tulla osallisiksi sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kehitta-
mistoiminnasta.

Selvityksen tarkastelunakokulmina ovat sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonala ja uudelleenorganisoituva aluehallinto. Romaniasioita hoidetaan
my6s muilla hallinnon sektoreilla ja kaikilla hallinnon tasoilla paikallishallin-
nosta kansainviliseen yhteistyohon. Keskittyminen tarkastelemaan sosiaali-
ja terveysalaa on atheellista erityisesti moniperusteisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien romaniasiakkaiden hyvin hoidon, huolenpidon ja osallisuu-
den turvaamiseksi.

Selvityksessd on kartoitettu eri toimijoiden nikemyksid sihkoéiselld kyselylld
ja sitd taydentdvilld asiantuntijahaastatteluilla, joiden lisiksi on pyydetty kir-
jalliset kannanotot kolmelta vaihtoehtoiselta toiminnan sijoituspaikalta.
Kuullut tahot nikeviat perusajatuksen toiminnan kaynnistimisestd yleisesti
hyvinid ja romaniasioiden osaamiskeskustoiminnan vakiinnuttamisen ni-
menomaan sosiaalialalle ja sithen integroituvalle terveydenhuollolle tirkeini
sekd vaestoryhmien vilisen yhdenvertaisuuden edistimisen ettd eriarvois-
tumisen torjumisen kannalta.

Selvitykseen sisiltyy katsaus alan opinnaytetoihin, tutkimusraportteihin ja
kansainvilisten thmisoikeussopimusten seurantaelinten viimeisimpiin péa-
telmiin ja suosituksiin.

Tamai yhteenveto etenee raportin jaksojen mukaisessa jarjestyksessa. Tiivis-
telmaidn on nostettu jokaisesta jaksosta keskeisin toimenpide-ehdotus. Yksi-
tyiskohtaisemmat kuvaukset 16ytyvit kunkin jakson yhteydesta.



Jaksossa 1 kuvataan selvityksen tavoite, liittyma kiynnissa olevaan sote- ja
aluehallintouudistukseen seka keskeinen kasitteisto, menetelmit ja aineistot.
Hankkeen keskeisen tavoitteen toteuttamiseksi esitetdan sote- ja maakunta-
uudistuksen siirtymakautta koskeva ehdotus.

Toimenpide-ehdotus 1. Luodaan sote- ja maakuntauudistuk-
sen siltausjakson ylittivid, maidraaikainen kansallinen koordinaa-
tioyksikké romanivieston sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittd-
mistarpeiden tunnistamiseksi ja romanien sosiaalisen osallisuu-
den edistimiseksi hyvinvointitaloudessa. Koordinaatioyksikosta
kaytetadn lyhennetta ROMKE.

Perusteluna esitetddn, ettd romanit perustuslaissa tunnustettuna, ei-
alueellisena vahemmistond tulee huomioida sosiaalialan osaamiskeskustoi-
mintaan liittyvia, valtakunnallista vaestOpohjaa edellyttivia erityistehtivia

madiriteltdessd (. 1230/2001 3 § 2 mom.).

Jaksossa 2 luodaan katsaus yliopistojen ja korkeakoulujen romaniaiheisiin
opinndytetoihin ja niiden jakautumiseen aihealueittain. Virallisjulkaisuista
kaydaan lapi sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisuja -sarjasta loytyva aineisto.
Lisaksi tehdddn katsaus valtion linjahallinnon ja korkeakoulujen ulkopuolel-
la laadittuihin, romanien sosiaali- ja terveydenhuoltoon laheisesti liittyviin
raportteihin ja selvityksiin. Toimenpide-ehdotus koskee tietoperustan kehit-
tamista:

Toimenpide-ehdotus 2. Perustetaan romaniasioiden sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittimisen edistimiseksi avoin tutkimuk-
sen ja kehittamisen tietopankki, johon kootaan aihealuetta kisit-
televit julkaisut teemoittain. Tietopankin kokoamisesta ja yllapi-
tamisestd vastaa ROMKE.

Toimenpiteen 2 perusteluna on romaniaiheisen tutkimuksen ja kehittamis-
toiminnan pirstaleisuus, laajemmassa mittakaavassa arvioituna myos tavoit-
teettomuus.

Jaksossa 3 kootaan selvityksessd kuultujen tahojen nidkemykset siitd, mika
olisi romaniasioihin erikoistuvan osaamiskeskuksen tirkein tehtiva. Valmii-
ta vaihtoehtoja tarjottiin seitsemén, minka lisdksi vastaajilla oli mahdollisuus
itse maaritelld tirkeind pitimidan tehtivikokonaisuuksia. Tarkeimmiksi teh-
taviksi nousivat tiedotus ja viestintd sekd kehittimistyo ja uuden tiedon
tuottaminen.



Tiedotuksen ja viestinndn, tutkivan kehittimistoiminnan ja hallinnonalan
tutkimusyhteistyon edistimiseksi esitetddn toimenpide-ehdotukset 3, 4 ja 5:

Toimenpide-ehdotus 3. Luodaan ROMKE:n yhteyteen
soteuudistuksen tutkijoille, kehittéjille ja romanitoimijoille yh-
teinen, sote- ja maakuntauudistuksen siirtyméikauden ajan saan-
nollisesti kokoontuva foorumi yhteisymmairryksen, vuoropuhe-
lun ja selkokielisen viestinnan edistimiseksi.

Perustelu ehdotukselle 3 on, ettd sote-uudistuksessa on tirkead 16ytaa yhtei-
nen kieli my6s viranomaisten, asiantuntijoiden ja romanitoimijoiden vilille.
Foorumin kokoon kutsumisesta vastaa ROMKE.

Toimenpide-ehdotus 4. Vahvistetaan romanitoimijoiden ja
sote-kehittdjien vilistd luottamusta kaynnistimailli ROMKE:n
toiminta paikallistason romanity6éryhmien ja hyvinvointisekto-
rilla toimivien romanijirjestojen tirkeiksi arvioimien kehittamis-
tarpeiden kartoituksella.

Ehdotus 4 perustuu tavoitetilaan, jossa sosiaalista eriytymista koskeva uusi
tieto tuotetaan lihelld kenttdd. Sote-uudistuksessa vaeston hyvinvoinnin ja
palvelutarpeiden arviointiin seka palvelujen laadun, vaikuttavuuden, kustan-
nusten ja tehokkuuden seuraamiseen kaytettavien mittaristojen ei tule irtau-
tua paikallistason kokemuksesta.

Toimenpide-ehdotus 5. Erikseen arvioidaan tarve perustaa
valtakunnalliseen romaniasiain neuvottelukuntaan eettinen jaos-
to, jossa kasitelladn romaneja etnisend vihemmistond koskevat
tutkimuskysymykset.

Ehdotuksen 5 perusteluna on tarve vahvistaa romanivieston luottamusta
tutkimuslaitoksia kohtaan. Ei riitd, ettd tiedeyhteisé laajasti kasitettynd (yli-
opistot, tutkimuslaitokset, ammattikorkeakoulut ja rahoittajat) sitoutuu jar-
jestimain tutkimusten ennakkoarvioinnit tutkimuseettisen neuvottelukun-
nan (TENK) laatimia eettisid periaatteita soveltaen. Ennakkoluulojen ja vi-
hapuheen kohteeksi poikkeuksellisen usein joutuneiden viestéryhmien
kohdalla on perusteltua kiinnitta erityistd huomiota ja tarkkaavaisuutta tut-
kimuksen eettiseen hyvaksyttavyyteen. Aloite on valtakunnallisella romani-
asiain neuvottelukunnalla.

Toimeksiantoon sisiltyi tehtdva selvittdd rakennetta, joka tukee romaneja
koskevan hanketoiminnan hakuprosessien, hankehallinnon osaamisen ja
hankkeista saatavien tulosten hyodynnettivyytti. ROMKE:ssa tulee toimin-



nan perusrahoitusta koskevista ratkaisuista riippumatta olla hanketoiminnan
ja hankerahoituksen asiantuntemus. Rahoitushakemusten ohjeistamisen ja
valmistelun hankepalvelua ei kuitenkaan esitetd romaneille erillisena jarjes-
tettavaksi.

Toimenpide-ehdotus 6. Lisitiin romanitoimijoille tiedotusta
kaikkien kaytettidvistd olevista valtakunnallisista ja alueellisista
hanketukipalveluista.

Jaksossa 4 tarkastellaan vaihtoehtoisina sijoituspaikkoina romaniasioiden
sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, kehittimis- ja koulutustoiminnalle
kolmea organisaatiota, joilla kaikilla on erilaisin painotuksin erityistehtavaan
tarvittavaa osaamista. Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on sel-
keimmin vakiinnuttanut toimintansa kehittimisen, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos tutkimuksen ja Diakonia-ammattikorkeakoulu koulutuksen asian-
tuntijana. Toimenpide-ehdotuksessa 7 on huomioitu kiynnissa olevan sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamisrakenteiden uudistustyon kesken-
eraisyys.

Toimenpide-ehdotus 7. Miaritellain ROMKE:n paitehtivik-
si romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittiminen
osana Koskea ja jatkossa Keski-Suomen ithmislihtoisen hyvin-
voinnin osaamiskeskittymai (KeHO).

Perustelu on, ettd Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (Koske) on
mukana KeHO:ssa ja samanaikaisesti eri sidosryhmien arvostusta ja luotta-
musta nauttiva edellikavija romaniviest6d koskevissa sosiaalialan kysymyk-
sissid. Kosken ennakoidaan sote- ja aluehallintouudistuksen edetessi integ-
roituvan osaksi toimenpide-ehdotuksessa mainittua osaamiskeskittymaa.

Paillekkiisten tehtivien valttimiseksi selvityksessd tarkastellaan Kosken
ohella kahden muun vertailtavana olleen tahon vahvuuksia. DIAK:in mu-
kaan romanitaustaisille sosiaali- ja terveysalan ammateissa toimiville ei ole
tarpeen jdrjestdd sote-integraatioon liittyvid koulutuksellisia erillistoimia.
Toimenpide-ehdotus 8 liittyy etnisyystietojen keraamiseen ja lihinnd THIL:n
asiantuntemuksen alaan:

Toimenpide-ehdotus 8. Linjataan, kuinka sote-palvelujen yh-
denvertaisuuden toteutumiseen ja haavoittuvien ihmisryhmien
aseman seurantaan tarvittava tiedontuotanto saadaan yhteenso-
vitettua etnisen rekisteréinnin kieltavien sdddosten kanssa.



Ehdotuksen 8 perustelu on, etti kirjallisuuskatsauksen perus- ja ihmisoi-
keusselvityksissa perdankuulutetaan vahemmistokysymyksiin ja haavoittu-
vassa asemassa oleviin ihmisryhmiin liittyvien tilastollisten menetelmien ke-
hittamistd. Aloite on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella.

Selvityksen jaksossa 5 kdydddn lidpi kansainvalisid thmisoikeussopimuksia
valvovien elinten esille nostamia puutteita ja suosituksia koskien joko ro-

manivdestod erityisesti tai Suomen vihemmist6ja yleensd. Toimenpide-
ehdotus 9 koskee kansainvalisten velvoitteiden toimeenpanon seurantaa.

Toimenpide-ehdotus 9. Kansallisen tason toimijana hy6dyn-
netaian ROMKE:n ja sen emo-organisaation asiantuntemusta
EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin ja Uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan taytintoonpanon seurannassa.

Perusteluna toimenpiteelle 9 on, ettd EU:n perusoikeusviraston kehittimilla
indikaattoreilla romanien sosioeckonomista tilannetta seurataan tyo6llisyyden,
koulutuksen, asumisen ja terveyden avainalueilla, mutta ei sosiaalipalveluis-
sa. EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarissa mairiteltyjen periaatteiden ja oi-
keuksien jalkauttamiseen ja seurantaan tarvitaan lisddntyvissa mairin asian-
tuntijuutta, jota Suomessa 16ytyy nimenomaan sosiaalialan osaamiskeskus-
verkostosta.

Viimeisena konkreettisena jatkotoimenpiteend esitetdian romanierityisen
tutkimus- ja kehittimistoiminnan kaynnistamistd viivyttelemattd osana sote-
uudistusta.

Toimenpide-ehdotus 10. Palkataan Keski-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskukseen kaksi asiantuntijaa, joista toinen vas-
taa tutkimuksellisesta kehittimisestd ja toinen tiedotuksesta,
viestinnasta ja hankeosaamisesta. Ainakin toisen tulisi olla ro-
manitaustainen. Varmistetaan rahoitus viiden vuoden maari-
ajaksi, jonka jalkeen toiminnan jatkumisesta paitetdan ulkopuo-
lisen riippumattoman asiantuntijatahon arvion pohjalta.

Perusteluna erillisrahoitukselle on, ettd romanivieston palvelujen kehittami-
nen tulee huomioida sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa sditelevin lain
mahdollistamana tehtivinid yhdenvertaisesti muiden valtakunnallista vies-
topohjaa edellyttavien erityistehtivien rinnalla.
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1  JOHDANTO

1.1 Selvityksen tavoite

Tama raportti pohjautuu Sosiaali- ja terveysministerion ja Keski-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen viliseen hankintasopimukseen, jonka koh-
teena on romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimis-, tutki-
mus- ja koulutustoiminnan selvityshanke. Hankkeelle maéaritellyt tehtivit
ovat:

® Juoda rakenteet ja hahmottaa romaniasioiden sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittimis-, tutkimus- ja koulutustoiminnan sisilto, roolit ja
yhteisty6 uudessa sote- ja maakuntarakenteessa;

® verkostoitua Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, oppilaitosten ja
yliopistojen sekd uudistuvien alueellisten romaniasiain neuvottelu-
kuntien ja muiden romanitoimijoiden kanssa;

® sclvittda rakennetta, joka tukee romaneja koskevan hanketoiminnan
hakuprosessien, hankehallinnon osaamisen ja hankkeista saatavien
tulosten hyodynnettivyytta; seka

® suunnitella rakennetta, jossa erityisasiaa koskeva osaamiskeskus
toimii valtakunnallisena toimijana.

Sopimuksen mukaan hankkeessa tulee suunnitella romaniasioiden osaamis-
keskus, joka toimii kansallisena romanien osallisuutta ja hyvinvointia tuke-
vien toimintamallien kehittdjana ja levittdjana.

1.2  Liittyma sosiaalialan osaamiskeskustoimintaan

Romaniasioiden osaamiskeskusta on hahmoteltu osaksi sosiaalialan osaa-
miskeskustoimintaa useissa eri yhteyksissd. Jo vuonna 2009 laadittuun
Suomen ensimmaisen romanipoliittisen ohjelmaan (ROMPO 1) sisiltyi ta-
voite vahvistaa romanien sosiaali- ja terveyspalveluja. Toimenpiteend pai-
tettiin selvittdd “minka alueellisen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehtaviksi
voitaisiin antaa erityisosaamisalueena romanivaeston sosiaali- ja terveyspal-
velujen seki sitd koskevan tiedotuksen ja koulutuksen kehittdiminen”." Seu-
raavana vuonna valtioneuvosto hyviksyi romanipolititkan linjauksia koske-
van periaatepaitoksen, jonka mukaan eri ministerididen tuli toteuttaa

ROMPO 1:ssd vastuulleen osoitettuja toimenpiteita. Ohjelman ohjaus- ja

! Suomen romanipoliittinen ohjelma. Ty6ryhmin esitys. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2009:48, s. 122.
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seurantatyoryhma toteutti vuonna 2012 kyselyn, jossa arvioitiin toimenpi-
teiden toteutumista. Tuolloin sosiaali- ja terveysministerio totesi, ettd neu-
vottelut toimenpiteen toteutuksesta oli aloitettu Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen kanssa.’

Romanivieston sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan erityistehtivan alusta-
va hahmottelu osaksi sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa oli luontevaa.
Osaamiskeskukset perustettiin vuosina 2001-2002 sosiaalialan lakisdateisiksi
toimijoiksi. Ne muodostavat koko maan kattavan rakenteen sosiaalialan
perus- ja erityisosaamisen edistimiseksi seka sosiaalialan alueellista yhteis-
tyota edellyttavien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantunti-
japalvelujen turvaamiseksi.” Osaamiskeskusten lukumiird on vuosien saa-
tossa noussut yhdeksasta yhteentoista. Ruotsinkielisen vieston tarpeita var-
ten on ruotsinkielinen osaamiskeskus Oy Finlandssvenska Kompetenscen-
ter Ab. Kahdelle suomenkielisista osaamiskeskuksista on asetustasolla maa-
ritelty valtakunnallinen erityistehtdvd. Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan
osaamiskeskus SONet Botnian valtakunnalliseksi erityistehtidviksi on maari-
telty pohjoismainen yhteistyé. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
sen POSKE:n tehtidvini on saamenkielisen vieston palvelutarpeiden huo-
mioon ottaminen.* Hallinnollisesti saamelaisyksikko toimii Saamelaiskéra-
jien yhteydessa, ja vaikka sen ensisijaisena toiminta-alueena onkin
saamelaisten kotiseutualue, sisaltyy tehtdviin myos saamelaisten sosiaali- ja
terveysasioiden edistiminen ja vahvistaminen sekd valtakunnallisesti ettd
saamelaisalueiden vililla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksessa keskeistd on, ettd eri
viestoryhmille  kyetddn  turvaamaan laadukkaat hyvinvointipalvelut
liheisyysperiaatteella ja huolehtimalla osaavan, ammattitaitoisen henkil6ston
saatavuudesta. Kielellisille ja kulttuurisille vihemmistoryhmille keskeinen
palvelujen laadun kriteeri on kielellisten ja kulttuurinmukaisten tarpeiden
huomioon ottaminen. Romanivieston sote-palvelutarpeiden
tunnistamiseksi Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus KOSKE liittyi
Jyvisseudun romanien osallisuutta edistaviin hankkeisiin ja ryhtyi integroi-
maan romaniasioita osaksi toimintaansa. KOSKE:n romaniasioihin liittyvia
esiselvityksia kuvataan timan raportin jaksossa 2.3.

2 Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seuranta. Tyoryhmin raportti. Sosiaali- ja
terveysministerién raportteja ja muistioita 2013:48, s. 44, toimenpide 70.

3 Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta 1230/2001. Muita lakisaiteisid osaamiskeskuksia,
joilla on kosketuspintaa romanien sosiaali- ja terveydenhuoltoon ovat esim. Nuorisolain
(1285/2016) 3 §:ssd mainitut nuotisoasioiden osaamiskeskukset, sekd Ty6- ja elinkeinoministeri-
6n asetuksen (1012/2017) 16 §:n kohdassa 13 mainittu kotouttamisen osaamiskeskus.

4 Valtioneuvoston asetus sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta 1411/2001, 4 §.
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1.3  Liittyma sote- ja maakuntauudistukseen

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen julkisen hallinnon sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamiseen tahtdava hanke, jonka tarkoituksena on
siirtdd julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuu kunnilta kahdeksalletois-
ta perustettavalle maakunnalle.” Sote- ja maakuntauudistuksen arvioitu voi-
maanastumisen ajankohta on 1. tammikuuta 2020.

Hallituksen esityksessd sote- ja maakuntauudistuksesta (HE 15/2017) alu-
eellisten romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtivit
madritellddin maakunnan tehtdvaalaan kuuluviksi siten kuin niista lailla sda-
dettéisiin. Esityksessid todetaan neuvottelukuntien seuraavan ja edistivan
romanivieston osallistumismahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta alue- ja
paikallistasolla ja ehkiisevan romaneihin kohdistuvaa syrjintdd. Edelleen
neuvottelukuntien todetaan edistavin romanikielen ja -kulttuurin yllapitéa-
mista ja kehittimista omalla alueellaan ja toimivan asiantuntijaorganisaatio-
na romaniviest6ad koskevissa asioissa viranomaisyhteistyGssd, hankkeissa
sekad soveltuvin osin kansainvilisissa tehtivissa.

Voimassaolevat sidadokset romaniasiain hallinnosta on sidddetty asetustasol-
la. Talld hetkelld hallinnollisena rakenteena toimii valtakunnallinen romani-
asioiden neuvottelukunta ja nelja alueellista romaniasiain neuvottelukuntaa
Etela-, Lounais-, Itd- ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen yhteydessa.
Neuvottelukunnat toimivat romanien ja viranomaisten valisind monialaisina
asiantuntijaelimini tehtidvandin edistdd romaniviestOn tasavertaisia yhteis-
kunnallisia osallistumismahdollisuuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia elinolosuhteita.’

Hallituksen esityksen mukaan alueellisten neuvottelukuntien lukumaara li-
sattdisiin viiteen ja ne sijoitettaisiin Eteld-Suomen, Varsinais-Suomen, Etela-
Savon, Pohjois-Pohjanmaan sekd vaihtoehtoisesti Keski-Suomen tai Pir-
kanmaan maakuntiin. Koska maakunnille voidaan antaa tehtavid vain lailla,
ja romaniasioista on talld hetkelld ainoastaan asetuksen tasoista sdantelyid, on
maakuntien perustamista koskevaan lakipakettiin sisallytetty ehdotus laiksi
alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista.’

5 http:/ /alueuudistus.fi/etusivu

¢ Valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista romaniasiain neuvottelu-
kunnista annetut valtioneuvoston asetukset 1019/2003 ja 1350/2009.

7 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
timisen uudistusta koskevaksi lainsdddidnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, ss. 323, 698
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Taman selvityksen maidrdajan umpeutuessa uusi maakuntalaki ja sen roma-
niasioiden hoitoa koskeva pykala eivit vield ehdi astua voimaan. Maakunta-
uudistuksen toteutuessa on tehtava ratkaisut myos sosiaalialan osaamiskes-
kustoimintaa koskevien sdadosten osalta. Valtakunnallista romaniasioiden
neuvottelukuntaa koskevan lain valmistelu kiaynnistyy sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valmistelevan virkamiehen mukaan aikaisintaan vuonna 2019.
Tama selvitystyo ajoittuu siten murrosvaitheeseen, jossa vanhat rakenteet
ovat viistymissi ja uudet toimintamallit yha avoimia.

1.4 Miaritelmat

1.4.1 Romaniasiat

Kasitteille romani, romanikieli tai romaniasiat ei ole olemassa yksiselitteista oi-
keudellista miiritelmai. Kotimaisten kielten keskuksessa laaditun suomen
yleiskielen sanakirjan mukaan kasitteelld romanit tarkoitetaan ”(ilmeisesti In-
tian alueelta) eri puolille vaeltaneita etnisid vihemmistéryhmia, joiden kieli

9 8

kuuluu indoeurooppalaisten kielten intialaiseen ryhmain”.

Suomen lainsdddannéssia romanit mainitaan sekd perustuslaissa ettd useissa
alemman tasoisissa sdadoksissd. Perustuslain 17 §:ssa mainitulla romanien
oikeudella yllapitda omaa kieltadn ja kulttuuriaan voidaan katsoa olevan
merkitystd perustuslaista johdettavien positiivisten toimintavelvoitteiden
asteelle ja sisillolle. Romanikielen osalta perustuslain 17 § 3 kohtaa tayden-
tid mm. hallintolain (434/2003) 26 §, jonka mukaan viranomaisen on jitjes-
tettdva tulkitseminen ja kadntiminen asiassa, joka voi tulla vireille viran-
omaisen aloitteesta, jos romanikieltd kdyttiva asianosainen el osaa viran-
omaisessa kaytettivaa suomen tai ruotsin kieltid. Perusopetuslain 10 {:n mu-
kaan ja lukiolain 6 §:n mukaan koulun opetuskielena voi olla romanikieli.’

Tassa selvityksessa romaneilla kisitetdan 1) zseidentifikaation perusteella itsedan
Suomen kansalliseen romanivihemmist6on kuuluvana pitavia henkil6ita; ja
2) kielipernsteisesti romanikielta didinkielenaan kiyttavia henkil6itd. Koska
Suomen lainsdadianndssi el ole romanikieleen liittyvid mairitelmid, hyodyn-
netddn tissd selvityksessd Ruotsissa kdytossa olevaa ryhmittelyd, jonka mu-
kaan viisi yleisintd romani chib -kielen versiota ovat: kaale, arli, lovari, kal-
derash ja gorbeti. Suomessa oleskelevien Iti-Euroopan romanien voidaan
olettaa ymmairtivin jotain ndistd versioista tai murteista. Suomen kansalli-
seen vihemmist66n kuuluvien romanien kieli on kaale. Kyseessid on vaka-

8 https:/ /www.kielitoimistonsanakitja.fi/

9 Laki perusopetuslain muuttamisesta (288/1999)
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vasti uhanalainen kieli, jonka elvyttimiseen tarvittavia toimenpiteitd ei tar-
kastella tissa selvityksessa."

Suomessa romanit ovat enimmakseen suomea iidinkielenddn puhuvia,
Suomessa syntyneitd Suomen kansalaisia. Alueellisten romaniasiain neuvot-
telukuntien vuonna 2015 tekemien arvioiden mukaan romanivieston maara
koko maassa oli yhteensd noin 9 200 henkil64, joista noin kolmasosan arvi-

oitiin asuvan paakaupunkiseudulla. Lisiksi Suomen romaneja arvioitiin asu-
van Ruotsissa noin 3 000—4 000."

Romanimairitelmisti el ole kayty vastaavaa keskustelua kuin saamelaiskara-
jalain saamelaismaaritelmasta. Oikeudellista estettd etniseen ryhmiéin kuu-
lumisen tdysin vapaaehtoiselle itseidentifikaatioon perustuvalle tilastoinnille
ei varsinaisesti ole. Kéytinnossa menettelylliset rajoitukset saattaisivat aset-
taa vastaavia rajanveto-ongelmia kuin muidenkin vihemmistoryhmien koh-
dalla. Luokitellaanko eri romanikielid puhuvat romanit etnisyyden perusteel-
la samaan ryhmaan vai eri kielten perustella eri ryhmiin? Kuuluvatko aviolii-
ton kautta romaniyhteison jaseniksi tulleet yhteis6on ja lakkaako jasenyys
mahdollisen avioeron myoti? Onko yksilon mahdollista rekisteroityd sa-
manaikaisesti kahden (tai useamman) eri etnisen ryhman jaseneksi? Ro-
maneja koskevan tiedon tuottamisessa on lisiksi huomioitava monien ro-
manien ylisukupolvinen trauma vainotuksi tulemisen kokemuksista, tdstd
mahdollisesti seuraava epaluottamus viranomaisia ja tutkijoita kohtaan seka
mahdollisesti epatietoisuus tietosuojalaissa turvatuista tietojenkasittelyn
huolellisuusvaatimuksista. Nama ovat haasteita, joithin romaneja koskevassa
tutkimus- ja kehittimistoiminnassa tulee kyeta vastaamaan.

1.4.2 Sosiaalihuolto

Tassa selvityksessa sosiaalihuoltoon katsotaan sisiltyvan sosiaalthuoltolain
(1301/2014) 14 §:ssi luetellut tehtidvit sekd sosiaalisen turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin edistiminen."” Sosiaalihuoltolain 14 {:n mukaisia tehtdvid ovat:
sosiaality0, sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus, perhetyo, kotipalvelu, ko-
tthoito, asumispalvelut, laitospalvelut, litkkumista tukevat palvelut, piihde-

10 Suomen romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta ks. Soininen 2014. Eri romaniryhmii
koskevista kisitteistd ks. myos Council of Europe Descriptive Glossary of terms relating to Ro-
ma issues

http://a.cs.coe.int/team20/cahrom/documents/Glossary%20Roma%20 EN%20version%2018
%20May%202012.pdf

11 Suomen viides mairdaikaisraportti alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan Eurooppa-
laisen peruskirjan tiytintbonpanosta, marraskuu 2017

12 Sosiaalihuoltolaki (30.12.2014/1303) 3§ 5 kohta.
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ty0, mielenterveystyO, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsen ja vanhemman
vilisten tapaamisten valvonta, omaistaan ja liheistadn hoitavan henkilon
vapaat, sekd muut tuen tarpeessa olevan asiakkaan hyvinvoinnille valttamat-
tomat sosiaalipalvelut.

Sosiaalihuoltolain mukaisina palveluina on lakisdateisesti huolehdittava
my6s kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jirjes-
tettdvistad palveluista ja tukitoimista, toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkil6lle, sosiaalisen luoton myontimisesta kunnan asukkail-
le, kuntouttavasta tyOtoiminnasta, piihdyttivien aineiden vairinkayttijien
huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, perhehoidon, lasten ja
nuorten huollon, lastensuojelun, adoptioneuvonnan, perheasioiden sovitte-
lun, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen vahvistamiseen
ja ratkaisemiseen liittyvien tehtavien sekd paitosten taytintéonpanossa toi-
mitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantun-
tijapalveluiden, isyyden selvittimiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtavien
sekd opiskeluhuollon jirjestimisestd sen mukaan kuin niista lisdksi erikseen
saddetddn.?

1.4.3 Terveydenhuolto

Terveydenhuoltolain (1326/210) mukaan terveydenhuoltoon sisiltyvit tet-
veyden ja hyvinvoinnin edistiminen, perusterveydenhuolto ja erikoissai-
raanhoito.

Terveyden edistimisella tarkoitetaan yksiloon, viest6on, yhteisoihin ja elinym-
paristoon kohdistuvaa toimintaa, jonka tavoitteena on terveyden, tyo- ja
toimintakyvyn yllapitiminen ja parantaminen sekd terveyden taustatekijoi-
hin vaikuttaminen, sairauksien, tapaturmien ja muiden terveysongelmien
ehkiiseminen ja mielenterveyden vahvistaminen sekd videstoryhmien vilis-
ten terveyserojen kaventaminen sekd suunnitelmallista voimavarojen koh-
dentamista terveyttd edistivilld tavalla;

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan vieston terveydentilan seurantaa, tervey-
den edistimistd ja sen osana terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia, suun
terveydenhuoltoa, lidkinnillistd kuntoutusta, tyGterveyshuoltoa, ymparisto-
terveydenhuoltoa sekd pidivystystd, avosairaanhoitoa, kotisairaanhoitoa, ko-
tisairaala- ja sairaalahoitoa, mielenterveystyota ja paihdetyota siltd osin kuin

131.29.6.2016/512
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niitd ei jarjestetd sosiaalihuollossa tai erikoissairaanhoidossa. Perustervey-
denhuollosta voidaan kayttad my6s nimitysta kansanterveystyo.

Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan lddketieteen ja hammasladketieteen erikois-
alojen mukaisia sairauksien ehkdisyyn, tutkimiseen, hoitoon, ensihoitoon,
paivystykseen ja laakinnalliseen kuntoutukseen kuuluvia terveydenhuollon
palveluja.™

1.4.4 Osallisuus, hyvinvointi ja hyvinvointitalous

Tamin selvityksen tavoitteeksi on hankintasopimuksessa tismennetty
suunnitella keskus, joka toimii romanien osallisuntta ja hyvinvointia tukevien toi-
mintamallien kehittdjana ja levittdjand uudistuneissa sote- ja maakuntaraken-
teissa.

Osallisuuden voidaan pelkistetysti katsoa koostuvan kolmesta osatekijasta:
riittdvat aineelliset resurssit, toimijuus, ja merkitykselliset suhteet. Osallisuu-
den kisitettd konkretisoidaan timan selvityksen osalta tuonnempana ydin-
toimijoita ja verkostoa kuvaavassa jaksossa. Hyvinvoinnin puolestaan katso-
taan muodostuvan tasapainoisesta osallisuuden kokonaisuudesta. Taloudel-
lisesta ja terveydellisestd huono-osaisuudesta, vieraantumisesta ja vetaytymi-
sestd seuraavaa sytrjaytymistd voidaan pitad osallisuuden vastakohtana.”

Hyvinvointi on kisite, joka esiintyy yleisesti sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittimisen ettd kdynnissa olevan alueuudistuksen yhteydessa. Hyvin-
voinnin osatekijit voidaan jakaa kolmeen ulottuvuuteen: terveyteen, materi-
aaliseen hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin tai eliménlaatuun. Hyvin-
vointi-kisitteelld voidaan viitata seka yksilolliseen hyvinvointiin ettd yhteis6-
tason hyvinvointiin. Yhteis6tason hyvinvoinnin ulottuvuuksia ovat mm.
elinolot, tyollisyys ja tyoolot sekd toimeentulo. Yksilollisen hyvinvoinnin
osatekijoiksi luetaan sosiaaliset suhteet, itsensi toteuttaminen, onnellisuus ja
sosiaalinen padoma.'s

14 Terveydenhuoltolaki 30.12.2010/1326, §§ 1 ja 3.
15 Raivio & Nykédnen 2013

16 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/etiarvoisuus/hyvinvointi

Sipildn hallituksen strategisessa ohjelmassa 2015 mainitaan hyvinvoinnin ja terveyden kymmenen
vuoden tavoitteina mm. ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa painopiste on ennaltachkiisyssi,
hoitoketjut ovat sujuvia, henkildsto voi hyvin ja tietojarjestelmat toimivat. Terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmien seki eriarvoisuuden vihentiminen on yksi hallituskauden kirkihankkeista.
Hallitusohjelman mukaan hankkeessa:

— Edistetddn kansanterveyttd, kansalaisten liitkkumista, terveellisid eliméintapoja ja ravintotottu-
muksia seka vastuunottoa omasta elimaisti;
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Voimassa olevassa lainsaddanndssa hyvinvoinnin kisitettd kaytetdin toistu-
vasti, mutta ilman maarittelyd."” Sote- ja maakuntauudistukseen tihtaavissa
hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
minen on rajattu kuntien tehtavaksi, minké lisiksi my6s maakuntien edelly-
tetddn omassa toiminnassaan huolehtivan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisesta. "

Hyvinvointitalouden perusajatus on, ettd terveyteen ja hyvinvointiin panos-
taminen ja sosiaalisen turvaverkon yllapitoon sijoittaminen ovat investointe-
ja, jotka hyodyntavit koko yhteiskuntaa. Hyvinvointitaloudessa sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmin ja turvaverkon yllipidosta koituvat kustannukset
nihdain taloudellisen kasvun ja kestavan kehityksen takeena.

Kasilld olevan selvityksen kontekstissa tirkedd on, ettd hyvinvointi kisittee-
ni 16ytyy myos Suomen perustuslain sosiaaliturvaa koskevasta 19 §:sta, jon-
ka toisen momentin mukaan ”...julkisen vallan on tuettava perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin-
vointi...”. Yhdenvertaisuutta ja romanien asemaa kansallisena vihemmis-
tond turvaavien perusoikeuspykilien rinnalla erityisesti tima lapsen hyvin-
voinnin tukemista koskeva velvoite puoltaa romaniasioiden liittamistd val-
takunnallista viestopohjaa edellyttaivana erityistehtivani sosiaalialan osaa-

miskeskusten turvaamiin palveluihin.

1.4.5 Menetelmit ja aineistot

Selvityksen ensimmaisessd vatheessa kartoitettiin romaniatheisen tutkimuk-
sen maaraa ja painopisteita. Finna-tiedonhakupalvelusta 16ytyvat Suomen
yliopistoissa ja korkeakouluissa julkaistut opinnaytteet ja viitoskirjat ryhmi-
teltiin vuosille 2018-2020 laaditun romanipoliittisen ohjelman (ROMPO 2)

—Toimeenpannaan terveyttd ja hyvinvointia edistivit hyvit kiytinteet ja toimintamallit yhteis-
tyOssi jarjestojen kanssa;

—Kiéynnistetddn kansallinen mielenterveyttd edistivi ja yksindisyyden ehkiisyyn tihtddva ohjel-
ma;

—Toimeenpannaan kuntoutusjirjestelmin kokonaisuudistus;
—Tehdiin selvitys yksineldvien asemasta yhteiskunnassa;
—Tehostetaan piithdekuntoutuksen vaikuttavuutta.

17 Ks. esim. Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 17 § 3mom.; Laki lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta 8.4.1983/361, 1§, 4§; Laki omaishoidon tuesta (29.6.2016/511) 3a§; Laki lidketieteel-
lisesta tutkimuksesta 9.4.1999/488 4§.

18 HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiddddnncksi sekd Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
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toimintalinjojen mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisema aineis-
to koottiin ministerion  ylldpitimasta Raportteja ja muistioita -
asiakirjasarjasta sekd valtioneuvoston sihkéisestd julkaisuarkistosta Valtosta.
Kidynnissd olevien tutkimusten kartoittamiseksi pyydettiin ohjausryhmin
jaseniltd tietoja asiantuntijoista, profiloitumisista ja osaamiskeskittymista,
joissa tiedetddn tehtdvin romanien sosiaali- ja terveydenhuoltokysymyksiin
yleensi tai tiettythin ongelmakohtiin erityisesti liittyvaa tutkimusta.

Tyon toisessa vaiheessa lihetettiin sihkoinen kysely toimijoille, joiden tyo-
hon sosiaali- tai terveysalalla liittyi romaaniasioita. Kyselya lahetettiin perus-
ja ihmisoikeustoimijoille, erityisvaltuutetuille, romani-, vihemmist6- ja/tai
monikulttuurisuuskysymyksid kisittelemaidn asetettujen neuvottelukuntien
soteasiantuntijoille, sosiaali- ja terveydenhuollon ylitarkastajille aluehallin-
nossa, maakuntien romaniasioiden vastuuhenkil6ille, sosiaaliasiamiehille,
Romanifoorumi ry:n jasenjirjestoille sekd muille ohjausryhmassa tarkeiksi
informanteiksi tunnistetuille tahoille. Kysely ldhetettiin kaikkiaan 200 vas-
taanottajalle 16.3.2018. Vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa. Vastauksia saa-
tiin 40, jolloin vastausprosentiksi muodostui 20 %. Sama kysely lihetetiin
18.4.2018 sosiaalialan osaamiskeskusjohtajille, joilta pyydettiin kommentteja
erityisesti liittyen osaamiskeskuksille siddostasolla mairiteltyihin valtakun-
nallisiin erityistehtaviin.

Sahkoiseen kyselyyn vastaajista 69 % ilmoitti tyoskentelevinsa julkisen sek-
torin palveluksessa, 21 % jarjestoissa ja 8 % yliopistojen tai muiden itsehal-
linnollisten yhteis6jen palveluksessa. Vastaajista puolet ilmoitti tyoskentele-
vansa aluetasolla, loput jakautuivat tasaisesti paikallisen ja valtakunnallisen
tason kesken. Toimialan mukaan tarkasteltuna vastauksia saatiin eniten so-
siaalialan toimijoilta (69 %). Terveysalan asiantuntijoita oli 13 % vastaajista.
Loput miarittelivat itsensa mm. hanketoiminnan, monikulttuurisuuden, pe-
rus- ja ihmisoikeuksien, romaniasioiden, vaikuttamistyon, viestinnin ja yh-
denvertaisuuden asiantuntijoiksi. Ikiryhmin mukaan vastaajat mairittelivit
tyonsa kohderyhmiksi ylivoimaisesti useimmin nuoret ja aikuiset (92 %).
Vastaajien tehtivikentta ei ollut eriytynyt sukupuolen mukaan. Muu suku-
puolisten kanssa ilmoitti tyoskentelevansi 16 % kysymykseen vastanneista.
Kysely pyrittiin kohdistamaan tasaisesti eri puolille Suomea, missa vastaus-
ten kattavuuden perusteella myos onnistuttiin. Kansalaisuuden mukaan
ryhmitellen suurin osa (96 %) ilmoitti tyonsa ensisijaiseksi kohderyhmiksi
romanit kansallisena vihemmistond. Itdisten EU-romanien kanssa ilmoitti
tyoskentelevansd 11 % ja Ruotsista paluumuuttaneiden romanien kanssa
7 % vastaajista.

Kyselyn lisaksi selvitystd varten haastateltiin joukko aihealueen asiantuntijoi-
ta. Haastattelut toteutettiin vapaamuotoisesti ja niissd haettiin nikokantoja

19



kysymyksiin, jotka verkkokyselyssd osoittautuivat lisdselvitystd vaativiksi.
Haastatelluista oli romaniasioiden neuvottelukuntien edustajia, soteuudis-
tuksesta vastaavia aluetason virkamiehia, paikallistason virkamiehia, romani-
jarjestojen edustajia, tutkijoita sekd hanketoiminnan ja -rahoituksen asian-
tuntijoita. Luettelo selvitystyon eri vaiheissa haastatelluista henkilGistd ja
tahoista on liitteena.

Kansallisen tason toimijuuden hahmottamiseksi koottiin tietoa kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten toteutumista valvovien elinten ongelmallisiksi
toteamista seikoista Suomen romaniasioiden hoidossa. IThmisoikeuksia, vi-
hemmistooikeuksia ja romaniasioita valvovien kansainvilisten elinten ai-
neistot noudettiin joko valvontaelinten tietokannoista tai ulkoministerion
verkkosivuilta. Viimeisimpiin saatavilla oleviin asiakirjoihin tehdyn katsauk-
sen pohjalta tehtiin koonti valvontaelinten Suomen viranomaisille antamista
romaniasioiden hoitoon liittyvistd suosituksista ja parannusehdotuksista.

Tutkimuskatsauksen, kyselyjen ja haastattelujen perusteella romanivieston
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimistehtivin vaihtoehtoisiksi vastuuor-
ganisaatioiksi nousi kolme tahoa. Niistd kaksi, jo esisuunnitteluvaiheessa
potentiaaliseksi sijoituspaikaksi hahmoteltu Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus (Koske) ja Diakonia-ammattikorkeakoulu (DIAK), ovat ver-
kostomaista toimintatapaa hyodyntivid organisaatioita. Kolmanneksi vaih-
toehtoiseksi sijoituspaikaksi nousi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
alansa kansallisena asiantuntijaorganisaationa. Kaikkien kolmen tahon edus-
tajia pyydettiin vastaamaan joukkoon kysymyksia, joiden pohjalta tdssi ra-
portissa esitetadn perustellut nikemykset sijoituspaikkaa koskevan paatok-
senteon tueksi. Viimeisessd vaiheessa tehtiin johtopditokset ja laadittiin
toimenpide-ehdotukset romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon T&K -
toiminnan kdynnistamiselle.

Jaksoon 1 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

® [uodaan sote- ja maakuntauudistuksen siltausjakson ylittdvd, maa-
raaikainen kansallinen koordinaatioyksikké romanivaeston sosiaali-
ja terveyspalvelujen kehittimistarpeiden tunnistamiseksi ja roma-
nien sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi hyvinvointitaloudessa.
Koordinaatioyksikosta kaytetaian lyhennetta ROMKE.
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2 ROMANIATHEINEN TUTKIMUS
SUOMESSA

2.1  Opinniytteet yliopistoissa ja korkeakouluissa

Nykytilan hahmottamiseksi kartoitettiin Suomen yliopistojen ja korkeakou-
lujen yhteiseen Finna-tiedonhakupalveluun tallennetut romaniaiheiset tut-
kimukset ajanjaksolta 1971-2017. Haku rajattiin opinndytteisiin ja vaitoskir-
joihin. Aineisto ryhmiteltiin toisen romanipoliittisen ohjelman (ROMPO
2018-2022) toimintalinjojen mukaan. Kartoituksen ajankohtana, helmi-
kuussa 2018, ROMPO 2:sta oli saatavilla alustava luonnos, jonka mukaan
uuteen ohjelmaan esitettiin yhdeksia toimintalinjaa. Finna-tietokantaan tal-
lennettujen opinnaytteiden ja viitoskirjojen jakautuminen eri toimintalinjoil-

le on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Finna-tietokantaan tallennettu romaniaiheinen tutkimus

Suomen yliopistoissa ja korkeakouluissa.

Toimintalinja (ROMPO 2 luonnoksen mukaan): Opinniytteiden
lukumaira
1: Romanien koulutukseen osallistumisen vahvistaminen
1.1. Varhaiskasvatus ja esiopetus 9
1.2. Perusopetus 28
1.3. Lukio-koulutus, ammatillinen koulutus, korkeakoulutus ja va- | 14
paa sivistystyo
2: Romanivieston ammatillisen osaamisen, ty6llisyyden, yrittdjyyden ja | 5
tyomarkkinoille integroitumisen edistiminen
3: Romanivieston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn edis-
taiminen
3.1. HEdistetddn romanivieston hyvinvointia ja tchostetaan sosiaali- | -
ja terveyspalvelujen kohdentumista
3.2. Turvataan romanien yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja vi-
hennetdin turvattomuutta 3
4: Romanikielen, -taiteen ja -kulttuurin sidilymisen ja kehittymisen tu-
keminen
4.1. Romanikielen vahvistaminen 6
4.2. Romanitaiteen ja kulttuurin vahvistaminen 32
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5: Romanivieston yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen seka | 14
syrjinndn ehkdiseminen

6: Romaniviestén voimaannuttaminen ja osallisuuden vahvistaminen 17
7: Tiedotus, viestinti ja media romanien integraation edistdjind 21
8: Alueellisen ja paikallisen romanityon kehittdminen 2

9: Kansainvilinen romanity6 4
Yhteensa 225

Opinniytteiden otsikoiden perusteella tehtyna taulukon 1 luokittelu on vain
suuntaa antava. Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta keskeisin on toimin-
talinja 3 “Romanivieston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paisyn
edistiminen”. Sen alle ryhmitellyissi opinndytteissa kasiteltiin kaikkein
useimmin romanikerjaldisilmiota tai paperittomuutta (14 tyota). Lihes yhti
usein aiheena oli hoitoty6 tai ensihoito (12 ty6td). Muita usein toistuvia
teemoja olivat lastensuojelu ja huostaanotto (7 tyotd) sekd romanit vankilas-
sa (6 tyotd). Yksittdisten opinnaytteiden aiheina olivat muun muassa roma-
nien kuntouttava tyotoiminta, fysioterapia, neuvolakaynnit, synnyttiminen,
nuorisotyo, paihdepalvelut, romanivanhusten hoito ja vaistimisvelvollisuus.

2.2 Sosiaali- ja terveysministerion selvitykset ja raportit

Seuraavassa kuvataan lyhyesti mitd kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon
laajasta hallinnonalasta on nostettu esiin sosiaali- ja terveysministerion ro-
maniasiothin liittyvissa raporteissa, tai vaihtoehtoisesti millaisten raporttien
yhteydessd romanit on nostettu esiin erityisesti huomioitavana viestoryh-
mana. Tarkastelu kattaa 12 julkaisua kahden vuosikymmenen ajanjaksolta ja
etenee vanhimmasta uusimpaan.

(1) Ky6sti Suonojan ja Viino Lindbergin vuonna 1999 laatimassa Roma-
nipolitiikan strategiat -selvityksessi esitettiin muun muassa, ettd valtion kes-
kushallinnosta tulisi etsid sopiva yksikké koordinoimaan kaikkien vaihem-
mistojen asioita, ettd romaniasioista vastaavan ministerion ohjesadnnossi
tulisi olla maininta romaniasioiden koordinoinnista ja ettd romanipoliittinen
neuvottelukunta tulisi sijoittaa silloisen opetusministerion yhteyteen. Sosiaa-
li- ja terveyshallinnon roolin romanien hyvinvoinnin edistdjana selvitysmie-
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het arvioivat olevan ”luonteeltaan staattista”. Sosiaalialaa suoraan koskevina
toimenpide-ehdotuksina esitettiin romaninuorten kouluttamista nuoriso-
ohjaajiksi ja sosiaalityontekijoiksi, joustamista ammattikoulutuksen valinta-
kriteereissa heidan kohdallaan seka romaneja varten kehitettdvia omaa tyol-
listimismallia."”

(2) Selvitysmiesten Suonoja & Lindberg toimenpide-ehdotusten jatkotyos-
tod varten sosiaali- ja terveysministeriossd asetettiin hallintoty6ryhma, jonka
tehtaviksi annettiin laatia ehdotukset romaniasioiden tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Tyoryhmi totesi mietinndssdadn (2001), ettd sosiaali- ja terveysministeriOsta
oli aikoinaan tullut romaniasioiden hallinnollinen sijoituspaikka “lihinni
etnisen vihemmiston sosiaalisiin asiothin liittyvien ongelmien vuoksi. Kou-
lutussektorilla otetuista edistysaskelista huolimatta romaniviest6d koskevien
asioiden todettiin kunnissa yha painottuvat sosiaalitoimen kentille. Tyo-
ryhmi esitti, ettd valtakunnallinen romaniasian neuvottelukunta toimisi
edelleen sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi ja ettd alueelliset romani-
asiain neuvottelukunnat vakinaistettaisiin silloisten viiden ldaninhallituksen
yhteyteen. Tyoryhmin muistion mukaan valtakunnallisessa neuvottelukun-
nassa oli satunnaisesti toiminut sosiaali- ja terveysjaosto, jonka toiminta kui-
tenkin oli riippuvainen kulloinkin kaytettavissa olevista lisiresursseista.”
Sittemmin tyoryhmin esityksen mukaisesti annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa edellytettiin, ettd valtakunnallisessa neuvottelukunnassa tuli olla
edustaja sosiaali- ja terveysministeriostd. Muilta osin sosiaali- ja terveysalan

kysymyksia et yksiloity.”

(3) Vuoden 2009 joulukuussa valmistui Suomen ensimmainen romanipoliit-
tinen ohjelma. Sen 147 toimenpide-ehdotuksesta 12 koski sosiaali- ja ter-
veysalaa. Niiden vastuutahoksi miéariteltiin yhta lukuun ottamatta sosiaali-
ja terveysministerio. Toteutettavaksi esitettiin laaja romanivieston elinolo-
suhteita, terveyttd, hyvinvointia, asumista ja palvelutarpeita koskeva tutki-
mus. Taman ohella ehdotettiin perhety6hon, aikuissosiaalitybhon, neuvola-
toimintaan, lasten ja nuorten terveysneuvontaan, vanhusten palveluihin ja
ennaltachkiisevdin piihdetyohon liittyvia toimenpiteitd. Opetusministerion
vastuulle ehdotettiin toimenpidettd romaninaisten ja -miesten liikuntahar-
rastusten huomioimiseksi.

19 Suonoja & Lindberg 1999
20 STM 2001:24

21 Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista
romaniasiain neuvottelukunnista (1019/2003)
https:/ /www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20031019
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(4) Vuonna 2010 valtioneuvosto teki periaatepaités romanipolitiikan lin-
jauksiksi. Poikkihallinnollisia toimia paitettiin kaynnistad opetus- ja kulttuu-
riministerion, ymparistoministerion ja ulkoasianministerion hallinnonaloilla.
Sosiaali- ja terveysministerion todettiin jo alemmin sitoutuneen edistimaan
romanien yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kunnissa palveluja tiydentivien
tukitoimien ja toimintakdytint6jen kehittimiseksi Kaste-ohjelman kautta.
Sosiaali- ja terveysministeriOon tehtdvaksi tuli seurantaryhman asettaminen
romanipoliittiselle ohjelmalle.

(5) Vuonna 2010 laadittiin my0s naisiin kohdistuvan vikivallan vahentdmi-
sen ohjelma vuosille 2010—2015. Ohjelmassa todetaan, etta erityisesti tietty-
jen vihemmistoryhmien, mukaan lukien romanien, osalta tutkimustietoa on
riittimattomasti.*

(6) Potilasasiakirjojen kasittelyd koskeva opas terveydenhuollolle (2012) si-
saltdd potilastietojen kisittelyd koskevien periaatteiden, kdytintojen ja lain-
sdaadannon ohella yleismaininnan siitd, ettd potilaan hoidossa ja kohtelussa
on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon hinen didinkielensa, yksi-
l6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa. Romanikieli mainitaan tahdosta riippuma-
tonta hoitoa koskevien paitosten ohjeistuksessa. Viranomaisen velvollisuu-
deksi todetaan paatoksen valmistelussa ja tiedoksiannossa huolehtia hallin-
tolain edellyttimin tavoin tulkkauksesta ja kddntamisestd, jos potilas tai ha-
nen laillinen edustajansa kayttda romanikieltd eikd osaa viranomaisessa kay-
tettivad suomen tai ruotsin kieltd. %

(7) Tormin, Tuokkolan ja Hurtigin tutkimuksessa (2013) tarkastellaan ro-
maninaisten kohtaamaa ldhisuhde- ja perhevikivaltaa, kokemusten yhteisol-
lisid erityispiirteitd sekd romaninaisten avun hakemista ja avun saantia. Tut-
kimuksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa vikivallan ennaltachkiisyyn, tun-
nistamiseen, uhrien suojaamiseen ja vakivallasta selviytymiseen. Romani-
naisten kokeman vikivallan arvioitiin jadvin valtavdeston naisten kokemaa
vikivaltaa helpommin piiloon. Naisen ldhtemistd pois vikivaltaisesta suh-
teesta kerrottiin vaikeuttavan sen, ettd romanikulttuurin perinteiden mukai-
sesti lapset jadvit miehelle ja timin suvulle, jos nainen haluaa erota ja luoda
uuden suhteen. Yhteison ulkopuolinen apu arvioitiin romaninaisille erittiin
tarkedksi, samoin romanikulttuurin tietimyksen lisddminen turvakodeissa ja
muissa tukipalveluissa.

2 STM 2010:5. s. 27
23 STM 2012:4, s. 52.
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Tutkimuksen kehittimisehdotukset liittyvit suurelta osin tiedon lisiamiseen
sekd palvelujirjestelmissa ettd vihemmistokulttuurin sisalld. Raportissa esi-
tetddn myos, ettd yhteiskunnan tulisi aktiivisemmin puuttua suljettujen yh-
teis6jen sisdiseen eriarvoisuuteen sekd niihin kitkeytyvain vikivaltaan. Kir-
joittajat toteavat, ettd etnisen kulttuurin jasenyys ei saa merkitd yhteis6ssa tai
yhteiskunnan palvelujirjestelmassa valmiutta luopua yksilollisista lain ta-
kaamista oikeuksista eikd heikentad niiden toteutumista. Yhteisoja ei pida
romantisoida, eikd nostaa yhteisén hyvinvoivien jasenten todellisuuskuvaa
etusijalle niin, ettd yhteison pahoinvoivat jasenet jaavit varjoon. Ammatti-
laisten velvollisuudeksi todetaan kulttuurisen lukutaidon hankkiminen. Sa-
moin ammattilaisten tulee huolehtia siitd, ettd heilld on riittivisti kykya
suunnistaa erilaisissa etnisissé ja eettisesti ristiriitaisissa maastoissa.

Tormin, Tuokkolan ja Hurtigin tutkimuksessa nostetaan esiin useita kehit-
tamiskohteita, mm. oikeustietoisuuden lisdaminen erityisesti lasten huolta-
juutta koskevista perheoikeuden sdadoksisté ja lastensuojelusta; sosiaalityon
ja lastensuojelun opiskelijoiden ja ammattilaisten tietoisuuden lisidminen
sekd lahisuhde- ja perhevikivallasta etti romanikulttuurista; erityisesti ro-
manimichille kohdennettu tiedon lisidminen vakivallan tekijoille tarkoite-
tuista vakivallan ehkiisytyon muodoista. Kirjoittajat esittivat turvakotien
valmiuksia vahvistettavaksi mm. kouluttamalla ja palkkaamalla kiertavid tu-
kihenkil6itd konsultoimaan turvakoteja romaniasiakkuuksissa.?*

(8) Vuonna 2014 julkaistussa Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itse-
madrdamisoikeus -tyoryhmin loppuraportissa tarkastellaan hallintolain 2
luvussa saddettyja hyvan hallinnon perusteita, ts. saiannoksia hallinnon oi-
keusperiaatteista, palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta, neu-
vonnasta, hyvin kielenkdyton vaatimuksesta ja viranomaisten yhteistyOsta.
Hallintolain 26 § sadannéksen mukaisesti tyoryhma toteaa, ettd viranomaisen
on jarjestettava tulkitseminen ja kdantiminen asiassa, joka voi tulla vireille
viranomaisen aloitteesta muun muassa, jos romanikielta kayttava asianosai-
nen ei osaa viranomaisessa kiytettivad suomen tai ruotsin kieltd. Viran-
omaisaloitteisina asioina mainitaan paitos lapsen huostaanotosta tai paatos
tahdosta riippumattomaan psykiatriseen sairaalahoitoon mairaamisesta.”

(9) Pekingin julistus ja toimintaohjelma hyviksyttiin vuonna 1995 naisten
asemaa kasittelevassa YK:n maailmankonferenssissa. Kaksikymmenti vuot-
ta mychemmin, vuonna 2015 annettiin raportti Suomen saavutuksista ja
haasteista toimintaohjelman toimeenpanossa. Raportissa todettiin yhdeksi

24 STM 2013:33.
25 STM 2014:14, s.48.
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suurimmista haasteista se, ettdi romanien asemasta, elinoloista tai politiik-
kaan osallistumisesta ei ole saatavilla riittivasti sukupuolen mukaan eriteltyi
tutkimustietoa. Sukupuolten valiseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liit-
tyvia kysymyksia kasittelevien toimijoiden vilille todettiin tarvittavan tii-
vilmpad yhteistyota. Sukupuoleen ja muihin seikkoihin, kuten seksuaalivi-
hemmist66n kuulumiseen perustuvaan moniperustaiseen ja moninkertai-
seen sytjintidn vaadittiin kiinnittimain erityisti huomiota.?

(10) Tormin ja Pentikdisen raportissa ’Tavoitteena naisiin kohdistuvasta
vikivallasta ja perhevikivallasta vapaa Suomi” (2016) arvioitiin naisiin koh-
distuvan vikivallan vihentdmisen ohjelman 2010-2015 tuloksia. Kyselytut-
kimuksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan ohjelman tirkeimpid tuloksia.
Ohjelman avulla arvioitiin otetun ensiaskeleita romaninaisten kohtaaman
vikivallan huomioimisessa. Yksittdisten onnistuneiksi arvioitujen toimenpi-
teiden joukkoon vastaajat nostivat tutkimuksen romaninaisten kohtaamasta
vikivallasta ja sen pohjalta laaditut ohjeet romaninaisten auttamisesta turva-
kodeissa. Erityiskysymysten huomioimista turvakodeissa vammaisten nais-
ten ja romaninaisten osalta oli kasitelty osana Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) toteuttamaa selvitysté turvakotipalvelujen tarpeesta. Rapor-
tissa arvioitiin romaninaisten tilannetta myos haavoittuvassa asemassa ole-
vien erityistyhmien huomioimisen kannalta. Uudesta turvakotilaista koitu-
van suurimman valittéman hyodyn romaninaisille arvioitiin olevan siina,
ettd turvakotiin paasy el enad vaadi maksusitoumusta kunnalta. Naistenlin-
jan avaama oma maksuton auttava puhelin romaninaisille arvioitiin myo6s
hyviksi asiaksi. Vakivallan kaikissa muodoissaan todettiin olevan asia, johon
avun hakemiselle on korkea kynnys. Taman mainittiin korostuvan tiiviisiin
yhteis6ihin kuuluvilla naisilla, joiden pitdd voida hakea apua huomaamatto-
masti ilman, ettd se tulee oman yhteison tietoon. Romaninaiset mainittiin
mahdollisena esimerkkind. Erityisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin
kuuluvien romanien arvioitiin eldvin sisiryhmasyrjinnan vaaran alla.”

(11) Lastensuojelun sijaishuollon epikohtia ja lasten kaltoinkohtelua vuosi-
na 1937-1983 kartoittaneessa tutkimushankkeessa (20106) pyrittiin tavoitta-
maan erityisesti kaksi vihemmistéryhmai, suomenruotsalaiset ja romanit.
Romanilasten maarin lastenkodeissa arvioidaan olleen 1950—80-luvuilla
varsin suuri. Syiksi on esitetty romanien huonoista asuinoloista tai lapsen
huoltajille langetetuista vankeusrangaistuksista johtuvat huostaanotot. Taus-
talla arvioitiin vaikuttaneen my6s romanien kulttuurinen tapa viedd uutta
avioliittoa solmittaessa edellisesta liitosta syntyneet lapset lastenkotiin. Tut-

26 STM 2015:14, 5.10.
27STM 2016:15, s. 47, 62, 63.
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kimuksen tekijat raportoivat ongelmista sekd romaniyhteison ettd ruotsin-
kielisten suomalaisten tavoittamisessa haastatteluihin. Suosituksissaan jatko-
tutkimuksiin liittyen kirjoittajat arvioivat perhesuhteiden katkeamisen van-
hempiin, sisaruksiin ja muuhun sukuun heijastuvan myos aikuiselimain.
Useiden haastateltavien todetaan kertoneen, ettd heiltd puuttui my6s aikui-
sena perheen ja suvun tukiverkosto ja side omaan perhetaustaansa.”

(12) Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuista tuoreimpana romanit huomi-
oi lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE). Raportin (2016) laatijat
toteavat muutosohjelman tunnistavan perheiden monimuotoisuuden ja
tismentdvit monimuotoisuudella tarkoittavan muiden muassa romaniper-
heitd. Kehitettivien palvelujen kuvataan ottavan tietoisesti huomioon per-
heiden monimuotoisuuden, sukupuolitietoisuuden eli isien ja ditien, poikien
ja tyttojen erilaiset tarpeet sekd sukupuolten moninaisuuden. Huomiota
kiinnitetddan ammattilaisten osaamiseen, parempaan tietoon ja ymmarryk-
seen perheiden tarpeista, tiedottamiseen, uusin kaytintoihin sekd verkostoi-
tumiseen kolmannen sektorin ja jirjestéjen kanssa.”

2.3  Asiantuntijaorganisaatioiden julkaisut

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa vuosina 2017-2018 ro-
manien hyvinvointitutkimuksen (ROOSA). Ennen hankkeen kdynnistamis-
ta toteutettiin esitutkimus, jonka loppuraportti julkaistiin vuonna 2014. Esi-
tutkimuksen tavoitteiksi mainittiin menetelmien kehittiminen ja romaniyh-
teisén luottamuksen saavuttaminen. Varsinaisen tutkimuksen tavoitteeksi
madriteltiin tuottaa romanien terveydestd ja hyvinvoinnista tietoa, joka on
vertailukelpoista muiden kansallisen terveys- ja hyvinvointiseurannan tieto-
perustan muodostavien viestotutkimusten kanssa. Koko viestod koskevissa
viestotutkimuksissa romanivieston osuuden todetaan jadvin niin pieneksi,
ettei luotettavaa ja koko romaniviestod kattavaa tietoa saada. Tyoelimin
ulkopuolella olevien romanien sosiaalisen osallisuuden parantamisen katso-
taan edellyttivin heidin toiminta- ja tyokykynsi esteiden tunnistamista ja
esteiden poistamista. Varsinaisessa hankkeessa luvataan myos kehittda ro-
maneille paremmin suunnattuja sosiaali- ja terveyspalveluja.”

Vuonna 2014 tehtiin kisilldi olevaan raporttiin liittyva esiselvitys. Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen ja Jyvaskylin kaupungin yhteisjulkai-
sun osassa I kuvattiin seutukunnan romaninuorten kohtaamia koulutuksen

28 Hytonen et.al., STM 2016:22.
29 Aula et.al. STM 2016:29, s. 16.
30 Weiste-Paakkanen et.al. 2014, s. 23.
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esteitd ja tuen tarvetta. Kuvaus perustui romaninuorten ja heidin vanhem-
piensa teemahaastatteluihin. Raportin osassa II hahmoteltiin Keski-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen mahdollisuuksia ottaa vastuulleen erityisteh-
tava romanivieston yhteiskuntaan integroitumisen tukemisessa. Esiselvityk-
sessd pyrittiin tunnistamaan mihin romanivaeston erityistarpeisiin tarvittai-
siin sosiaalialan erityisosaamista, millaista osaamista sosiaali-, terveyden-
huollon ja koulutusorganisaatioiden ammattilaiset tarvitsisivat romanivies-
ton tukemiseksi, ja millainen rooli Koskella voisi olla romanipolititkkaa oh-
jaavassa tutkimus- ja kehittimistyossd. Johtopaitoksenad esitettiin, ettd yh-
denvertaisuus, osallisuus, syrjinnin ehkdiseminen ja romanipolitiikkaan vai-
kuttaminen olisivat niitd erityistarpeita, joita romaniasioihin erikoistuvan
osaamiskeskuksen tulisi toiminnassaan huomioida. Térkeiksi tehtaviksi ar-
voitiin my6s vanhemmuuden ja perheiden tukeminen, romanivanhusten
tukeminen ja yleinen hyvinvoinnin lisidminen (Boelius 2014).

Oikeusministerio julkaisi vuonna 2015 ty6ryhmaiselvityksen, jossa tarkastel-
tiin eri kansallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemaa, tyonjakoa ja
resurssointia. Tassa ns. PIO-selvityksessi tarkastelu kohdistettiin ylimpiin
laillisuusvalvojiin, Thmisoikeuskeskukseen, erityisvaltuutettuihin, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, eriisiin valtioneuvoston asettamiin neu-
vottelukuntiin seka valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden
verkostoon. Romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon nikokulmasta
katsoen selvityksestd voidaan nostaa seuraavat havainnot:

(i) Ainoastaan Eduskunnan oikeusasiamies mainitsi erikseen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalan tehtivikenttaansd kuuluvana hallinnonalana. Suomalaisen
oikeusasiamiesinstituution tehtdviin kuuluu paitsi julkisen sektorin myos
julkisia tehtdvid hoitavien yksityisten tahojen valvonta, minka todetaan ole-
van kansainvilisessd vertailussa harvinaista. Etenkin sosiaali- ja terveyden-
huollon alalla talla arvioitiin olevan kasvava merkitys. Oikeusasiamies kiin-
nitti huomiota my6s sithen, ettd nimenomaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asioissa hianen toimistossaan kasiteltivien asioiden mairit ovat huomatta-
van suuria oikeuskanslerinvirastoon verrattuna.

(if) Sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemus mainittiin PIO-selvityksessa
vain Kieliasiain neuvottelukuntaa koskevassa katsauksessa. Kieliasiain neu-
vottelukunta toimii oikeusministerion yhteydessi kielilain (423/2003) ja sii-
hen liittyvin lainsdddannon taytint6onpanon ja soveltamisen seurantaa seka
kielellisten olojen kehityksen seurantaa varten. Asetuksessa (433/2004) sdi-
detddn, ettd neuvottelukunnassa tulee olla edustettuna sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntemus (oikeudellisen, opetus- ja sivistystoimen, ulko-
maalais- ja maahanmuuttoasioiden, kunnallishallinnon seki kielenhuollon
tai kielentutkimuksen asiantuntemuksen ohella).
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(iii) Romaniasiat tulivat PIO-selvityksessa luonnollisestikin mainituiksi Ro-
maniasian neuvottelukunnan tehtivinid. Neuvottelukunnasta siddetyn val-
tioneuvoston asetuksen (1019/2003) mukaan neuvottelukunnan tarkoituk-
sena on edistdd romanivieston yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia
sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid elinolosuhteita. Jasenistossa
tulee olla edustus sosiaali- ja terveysministeriostd, jonka suostumuksella
neuvottelukunnan jaostoihin voidaan my6s kutsua pysyvid asiantuntijoita.
Romaniasiain neuvottelukunnalla on tilld hetkelld nelja alueellista neuvotte-
lukuntaa, joiden tehtdviana on hoitaa alueellaan soveltuvin osin valtakunnal-
liselle neuvottelukunnalle kuuluvia tehtavid kansainvalistd toimintaa lukuun
ottamatta. Alueellisten neuvottelukuntien kokoonpanossa ei edellytetd ni-
menomaista sosiaali- ja terveydenhuoltoalojen edustusta. Selvityksen laati-
nutta tyoryhmaia muistutettiin kuulemisissa, etti RONK on suomalainen
vientituote, jota tarjotaan mallina kansainvilisissa yhteyksissd. Muista selvi-
tykseen valituista neuvottelukunnista vain Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
(TANE) erityisesti mainitsi tekevinsa yhteistyotd romaniasiain neuvottelu-
kunnan kanssa.

(iv) PIO-ty6ryhmi kiinnitti huomiota muun muassa sithen, ettd toimijoiden
moninaisuudesta huolimatta relevantteja perus- ja thmisoikeuskysymyksia ei
aina tunnisteta.”

Toinen PIO-kysymyksid tarkasteleva raportti on Ihmisoikeuskeskuksen
vuonna 2017 teettdma selvitys perus- ja thmisoikeustutkimuksesta Suomes-
sa. Selvityksen mukaan alan tutkimuskenttad on hajanainen, tutkimus piste-
maistd, tutkimusaiheiden valinta ja tutkimuksen esiintyminen eri tieteen-
aloilla suhteellisen sattumanvaraista. Selvasti eniten alan tutkimusta arvioi-
tiin tehtivin oikeustieteiden osa-alueilla, erityisesti kansainvilisessd oikeu-
dessa. Haastatelluista tutkijoista ensisijaiseksi tutkimusalueekseen ilmoitti
oikeustieteet 38 %, yhteiskunta- ja sosiaalipolitiikan seki sosiaalityén 7 %,
sosiaalitieteet 4 % ja kansaterveystieteen 1 % vastaajista. Selvityksessa todet-
tiin, ettd vastaajat pitivat tirkeand vahemmistokysymyksiin liittyvien tilastol-
listen menetelmien kehittimista. Niin toivottiin péadstivan kasiksi muun
muassa tietoon koyhyysrajan alapuolella elivien romanien tilanteesta. Va-
hemmistokysymyksissd ehdotettiin my0s keskittymistd asennetutkimuksiin
ja eri vahemmistoryhmiin kuuluvien subjektiivisiin kokemuksiin.32

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen paikallisverkostossa laadituis-
ta tutkimuksista on syytd mainita Margaret Tuomen selvitys, jossa kuvattiin

31 OM 2015, s. 37, 41, 57.
32 Harkoma 2017, s. 79, 80, 86.
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Jyvasseudun romanivihemmistén ja paikallistason yhteistyotd romanien
yhteiskunnallisen osallisuuden lisddmiseksi. Selvitys oli osa eurooppalaista
LERI-hanketta, johon osallistui kaikkiaan 22 paikkakuntaa yhdestitoista eri
maasta. Hankkeessa pyrittiin tunnistamaan sekd onnistumisten ettd epdon-
nistumisten syitd romanien ja kantavieston vilisessd yhteistyossa (Tuomi

2016).

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen tuorein romaniaiheinen ty6
on tammikuussa 2017 julkaistu raportti romanilasten, -nuorten ja -
perheiden palveluihin liittyvistd tarpeista ja kehittimisehdotuksista (Boelius
2017). Selvityksen tilasi edelld jakson 2.2. viimeisena mainittu Lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelma LAPE. Sosiaali- ja terveysalaa suoraan kos-
kevina asioina selvityksessd arvioitiin mm. romanien kiyttivian terveyden-
huollon ja iitiys- ja lastenneuvolan palveluja kantaviest6d vihemman, ro-
manien viranomaiskielen lukutaidon olevan usein heikko ja romanilasten
huostaanottojen lisadntyneen viime vuosina. Huostaanottojen syiksi arvioi-
tiin samat ongelmat kuin muillakin perheilla: vanhempien jaksamattomuus,
puutteelliset vanhemmuuden taidot, paihde- ja mielenterveysongelmat per-
heissd, kodin rikkoutuminen, taloudellinen ahdinko. Osan romaninuorista
todettiin olevan syrjaytymisuhan alla omien piihde- ja mielenterveysongel-
miensa vuoksi.

Tarkeimmaksi ja kaiken lipdiseviksi kehittaimishaasteeksi Boeliuksen selvi-
tyksessa asetettiin kysymys siitd, mita tehda valtavieston kielteisille asenteille
romanilapsia, -nuoria ja -perheitd kohtaan. Tietoisuuden lisdidmisen keinoina
esitettiin mm. romanitaustaisten tyontekijoiden ottamista palvelukseen var-
haiskasvatuksessa, nuorisoty6ssi, sosiaalityossa ja perhetyossa. Myos sosiaa-
li- ja terveydenhuollon henkil6stén todettiin tarvitsevan muun ammattitai-
tonsa ohella tietoa ja ymmarrystd romanikulttuurista.”

2.4  Tietoperustan kehittimistarpeita koskevat johtopda-
tokset

Jaksossa 1 esitettyjen avainkasitteiden valossa arvioituna romaniaiheinen
tutkimus Suomessa on painottunut sosiaalialan kysymyksiin. Terveysalan
kysymykset nousivat keskioon vasta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) toteuttamassa Romanien hyvinvointi -esitutkimuksessa, jonka poh-
jalta sittemmin kaynnistettiin valtakunnallinen ROOSA-hanke. Tétd ennen
huomiota oli kiinnitetty lahinna tarpeeseen opettaa terveysalan ammatti-
henkil6itd ottamaan tarjoamissaan palveluissa romanikulttuuri asianmukai-

3 Boelius 2017, s. 18, 20, 23.
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sesti huomioon. ROOSA-hankkeen keskeiseni taustavaikuttajana voitaneen
pitda Euroopan komissiota, joka vuonna 2011 mdiritteli terveyden edista-
misen yhdeksi romanipolitiikkansa neljasta painopisteestd asumisen, koulu-

tuksen ja tyollisyyden ohella.™

Finna-tietokantaan tallennettujen opinndytteiden aiheet nayttivat nousseen
joko jirjestojen ehdottamista tarpeista tai henkil6iden omasta kiinnostuk-
sesta. Lukumairiisesti nakyy tietty sukupuolipainottuneisuus, osittain mah-
dollisesti kansainvalisten sopimusten vaikutuksesta. Seka akateemisissa ettd
Sosiaali- ja terveysministerion (STM) rahoittamissa tutkimuksissa romani-
naiset ja -tytot ovat kohderyhmini selvasti useammin kuin romanimiehet ja
-pojat tai muu-sukupuolisuus.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomessa on sekd romanitutkimusta ettd
tutkimuskiinnostusta, mutta se on hajanaista ja vaikuttaa siksi laajemmassa
mittakaavassa myos tavoitteettomalta. Toisaalta romanien sosiaalihuoltoa
tarkastelevien opinnaytteiden méira kuulostaa suhteellisen suurelta huomi-
oiden sosiaalialan tutkimuksen asemasta kayty julkinen keskustelu. Sote-
uudistuksen eri vaiheissa on oltu huolestuneita siitd, ettd sosiaaliala jad jat-
kuvasti toissijaiseksi terveydenhuollon saadessa huomattavasti enemmain

nakyvyytta.

Tiedollista vinoumaa seuraa myos siitd, ettd suomalainen perus- ja ihmisoi-
keustutkimus on PIO-selvityksen mukaan ilmeisen oikeustiedepainotteista.
Eri tieteenalojen pirstaloitunutta tutkimustietoa kokoavalle, romanivaeston
erityiskysymyksiin ratkaisukeskeisesti profiloituvalle tutkivalle kehittimis-
toiminnalle nayttaisi siten olevan tilausta. Ensi vaiheessa tulisi perustaa ro-
maniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisen edistimiseksi avoin
T&K -tietopankki aithealuetta kisittelevista julkaisuista teemoittain. Yhteis-
tyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja romanijirjestdjen kanssa tulisi
selvittdd, kuinka alan tutkimusta, opinndytteiden aiheiden valintaa ja opin-
naytteiden ohjausta voitaisiin kehittaa keskitetysti.

Ongelmalliseksi sote-uudistuksella tavoitellussa tietoperusteisessa paatok-
senteossa saattaa muodostua romaniasioihin kohdistuva tiedonintressi, kun
tietoja yhdentyviin rekisterethin ja tilastoihin ei koota etnisyyden perusteella.
Tilloin on erityisesti kiinnitettdvd huomio kaiken romaneja koskevan tiedon
kayton eettiseen hyvaksyttavyyteen. Suositeltavaa on, ettd tiedeyhteisoissa ja
alueilla toimivat eettiset toimikunnat informoivat valtakunnallista romani-

3 Buropean Commission 2011. Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.
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asiain neuvottelukuntaa kaikista kisittelyynsa tulevista romaniaiheisista lau-
suntohakemuksista. Aloite informoinnin kaynnistdimiseksi kuuluu valtakun-
nalliselle romaniasian neuvottelukunnalle.

Jaksoon 2 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

® Perustetaan romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmi-
sen edistimiseksi avoin tutkimuksen ja kehittimisen tietopankki,
johon kootaan athealuetta kisittelevit julkaisut teemoittain. Tieto-
pankin kokoamisesta ja yllapitaimisestd vastaa ROMKE.

® Seclvitetddn yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ro-
manijarjestéjen kanssa, kuinka alan tutkimusta, opinnaytteiden ai-
heiden valintaa ja opinnaytteiden ohjausta voitaisiin kehittda keski-
tetysti.

® Hrikseen arvioidaan tarve perustaa valtakunnalliseen romaniasiain
neuvottelukuntaan eettinen jaosto, jossa kasitellddn romaneja etni-
send vahemmistona koskevat tutkimuskysymykset. Arvioon suosi-
tellaan sisillytettaviksi Suomen muita vahemmistéryhmia ja edusta-
vien tahojen kuuleminen. Aloite eettisen jaoston tarveselvityksesta
kuuluu valtakunnalliselle romaniasiain neuvottelukunnalle.

® Kiinnitetddn asianosaisten tahojen huomiota kaiken romaneja kos-
kevan tutkimuksen eettiseen ennakkoarvioinnin tirkeyteen ja eetti-
seen hyviaksyttavyyteen. Edellytetddn tiedeyhteison laajasti kasitetty-
ni (yliopistot, tutkimuslaitokset, ammattikorkeakoulut ja rahoittajat)
sitoutuvan jarjestimai tutkimuksen ennakkoarviointi tutkimuseetti-
sen neuvottelukunnan (TENK) laatimia eettisid periaatteita sovelta-
en.

® Suositellaan, ettd maakunnat tietoperusteista paitoksentekoa varten
romaneja koskevaa tietoa koostaessaan konsultoisivat alueilla toimi-
via eettisid toimikuntia. Eettisid toimikuntia suositellaan informoi-
maan valtakunnallista romaniasiain neuvottelukuntaa kaikista kisit-
telyynsa tulevista romaniaiheisista lausuntopyynnoistd. Aloite in-
formoinnin kdynnistimiseksi kuuluu valtakunnalliselle romaniasiain
neuvottelukunnalle.
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3 OSAAMISKESKUKSEN TOIMINNAN
PROFILOINTI

31 Tehtavikokonaisuuksien alustava miarittely

Tatd selvitystyotd kdynnistettdessd romaniasioiden sosiaali- ja terveysalan
osaamiskeskuksen hahmoteltiin integroituvan osaksi uuden aluehallinnon
tutkimus-  kehittimis-, koulutus- ja innovaatiotoimintoja. Maalis—
huhtikuussa 2018 toteutetussa webropol-kyselyssid vastaajia pyydettiin en-
nakoimaan, mika olisi tulevan osaamiskeskuksen tirkein tehtiva vastaajan
oman tyon edistimisen niakokulmasta. Valmiita vaihtoehtoja tarjottiin seit-
seman, minka lisdksi vastaajilla oli mahdollisuus itse mairitelld tirkeina pi-
tamiddn tehtivikokonaisuuksia.

Tarkeimmaksi tehtdviksi nousivat tiedotus ja viestinta (23 %) seka kehitta-
misty6é (22 %). Lahes yhti tirkedna pidettiin uuden tiedon tuottamista (18
%). Muista vaihtoehdoista melko tarkeiksi arvioitiin koulutus (14 %), kon-
sultointi (12 %) ja hanketuki (8 %). Merkityksettomimpina pidettiin johdon
tukitehtdvia (2 %). Yksittdisind avoimina vastauksina esitettiin, ettd osaa-
miskeskuksen tulisi ennen kaikkea rakentaa yhteistyota romanien ja paava-
eston kesken, edistad romaniasioita yli sektorirajojen ja luoda alueellista ko-
konaiskuvaa. Vastaajista kaksi arvioi, ettei romaniasiothin sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ole syyta panostaa erityistehtavana.

Edelleen vastaajia pyydettiin tismentimain valitsemiaan tehtivia asettamal-
la niihin siséltyvia osatehtivia tarkeysjarjestykseen. Valintatehtiviin valmiiksi
muotoiltujen lisiksi vastaajalla oli mahdollisuus kuvailla itse tarkedksi kat-
somiaan osatehtivid. Seuraavassa esitettiva mairittely osaamiskeskuksen
ydintehtdviksi perustuu kyselyssia saatuihin vastauksiin ja niitd tdydentiviin
haastatteluithin. Tehtivaalueet kuvataan tirkeysjirjestyksessa, vastauksissa
keskeisimmiksi arvioitu tehtivd ensimmadisend ja vahiten tarkedksi arvioitu
vilmeisena.

3.2 Tiedotus ja viestinta

Tiedotuksen ja viestinnidn alueella vastaajille tarjottiin arvioitavaksi nelja
osatehtivdd. Osatehtivista selvisti tarkeimpanad pidettiin hyviks: todettujen
toimintamallien levittamistd (38 %o vastauksista). Projektien ja hankkeiden ta-
voitteena yleensakin voitaneen pitda, ettd niissd kehitetyt parhaat toiminta-
tavat saataisiin laajemmin hyodynnetyiksi. Muina keskeisina tiedotuksen ja
viestinnan osatehtivind pidettiin ajankobtaisaibeita ja koulutustilaisunksia fos-
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kevaa tiedottamista (29 %) seka foimijoiden keskindisen tiedon vaihdon edistanisti

28 %).

Haastatteluissa noust esiin tarve luoda tutkijoille, kehittijille ja romanitoimi-
joille yhteinen, sdannollisesti kokoontuva foorumi yhteisymmarryksen, kes-
kindisen luottamuksen ja vuoropuhelun edistimiseksi. Erityisesti terveystut-
kimukseen kerrottiin romanivieston piirissi kohdistuvan historiallisena ra-
sitteena pelkoja siitd, ettd valtavdeston toteuttamissa tutkimuksissa on kyse
vain geneettisen rotututkimuksen modernisoiduista muunnelmista. Kriitti-
sesti suhtauduttiin my6s tutkimuksiin, joissa romaneja koetaan tarkastelta-
van vain objekteina ja samalla loukataan heiddn yksilollista ja yhteisollistd
itsemadraamisoikeuttaan. Viestinnassa olisi siksi tarvetta monen suuntaisen
rakentavan dialogin edistimiseen. Neljas kyselylomakkeessa tatjottu osateh-
tava, ybteisen viestintasunnnitelman tyostdminen romaniasiolden sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalan ydintoimijoille ei saanut lainkaan kannatusta.

Kyselyi taydentivissd haastatteluissa nousi toistuvasti esiin selkokieli erityi-
send tiedotuksen ja viestinnidn osaamisalueena. Perusteluina esitettiin, etté
ikaryhmastd riippumatta syrjaytyneilld tai syrjaytymisvarassa olevilla roma-
neilla on vaikeuksia erityisesti viranomaiskielen lukemisessa ja ymmartami-
sessa. Selittaviksi tekijaksi esitettiin muun muassa sitd, ettd romanikieli on
perinteisesti siirtynyt sukupolvelta toiselle vain puhutussa muodossa. Sa-
moin suomen kieli romanien aidinkielend on melko my6hiista perua ja mo-
nella sen hallinta on jidanyt heikoksi koulunkdynnin keskeytymisen vuoksi.
Kirjoitetun kielen ymmartamisvaikeuksien arvioitiin nakertaneen monen
romanin itsetuntoa ja myo6tavaikuttaneen heidin haluttomuuteensa antautua
vuorovaikutukseen viranomaisten kanssa.

Selkokielen tarve on hyvin tiedostettu viestinnan ammattilaisten keskuudes-
sa. Muun muassa KELA on jo vuosia panostanut selkoesitteiden kehittami-
seen yhteistyossa selkokeskuksen asiantuntijoiden kanssa. Selkoesitteitd on
laadittu muun muassa lapsiperheiden etuuksista, asumisen tuista, sairauteen
liittyvistd korvauksista ja paivarahasta, kuntoutuksesta ja vammaisetuuksista,
opiskelijan ja tyottoman tuista ja asevelvollisen avustuksista, eliketurvasta ja
hoitotuesta. Téssd selvityksessda kuullut henkil6t korostivat kuitenkin, etta
romaniasiakkaille tulisi turvata asioiden nykyistd selkedmpi esittiminen
my6s kasvokkain ja puhelimitse tapahtuvissa palvelutilanteissa. Myos suun-
nitteilla olevan osaamiskeskuksen toivottiin viestinndssadn panostavan sel-
kosuomeen ja selkokielisiin materiaaleihin.
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3.3 Kehittimisty6

Kehittaimistyon osatehtavistd tirkeimpana kyselyyn vastaajat pitivat zarvelib-
tiisten ja kulttunrisensitizvisten palvelujen kehittamista (29 %). Samanaikaisesti vas-
tauksia taydennettiin painottamalla, ettd romaneja tulee my6s tukea ja ohjata
kayttimain kaikille yhteisid palveluja ja vilttimaan perusteetonta erityiskoh-
telun vaatimista. Toiseksi tirkedksi osatehtavaksi arvioitiin &okemusasiantunti-
Juutta hyddyntévien palvelumallien kebittimistyo (23 %). Romanitaustaisten asiak-
kaiden tarpeiden tunnistamisen ja huomioimisen valttimittomaina edelly-
tyksend pidettiin sita, ettd palveluja kehitetadn sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaisten ja romanien yhteistyona. Kolmanneksi tirkeiksi kehittimisteh-
tavaksi nousi osaamisen alneellisen tasalaatuisnnden edistaminen (20 %). Haastatte-
luissa timan osatehtavan kannalta keskeisiksi nousivat kysymykset valta-
kunnallisen tason ohjausjirjestelmasta ja yhteisista laatukriteereista.

3.3.1 Tarvelihtdisyys, kulttuurisensitiivisyys ja kokemusasiantunti-
juus

Osatehtavistd kaksi ensimmadistd kuuluvat saumattomasti yhteen, sikili ettd
palvelujen kayttajien tarpeet tunnistaa parhaiten henkil, jolla on omakoh-
tainen kokemus kyseiseen asiakasryhmaiin kuulumisesta. Yhteistd kehitta-
mistyota vaatii se, ettd kokemusasiantuntijuus saadaan juurrutettua palvelu-
jarjestelmaan.

Kokemusasiantuntijatoiminnan leviamistd, jalkautumista ja juurtumista sosi-
aali- ja terveyshuollon palvelujen kehittimiseen ja toteuttamiseen on edista-
nyt erityisesti vuonna 2012 perustettu valtakunnallinen yhdistys Koulutetut
kokemusasiantuntijat ry (KoKoA). Yhdistyksen méaritelman mukaan: ’ko-
kemusasiantuntija on kokemusasiantuntijakoulutuksen kiynyt henkild, jolla
on omakohtaista kokemusta mielenterveys- ja/tai piihdeongelmista, so-
maattisista sairauksista tal muista eliman pulmista joko sairastavana, koke-
neena, toipuneena, kuntoutuvana, palveluita kayttineend tai ldheise-
ni/omaisena. Hanelli on kokemustietoa sairaudesta, sairastamisesta, hoi-
dossa ja kuntoutuksessa olemisesta. Kokemusasiantuntija tietda, mika hanta
on auttanut, mitka tekijit ovat vaikuttaneet hinen tai liheisensa toipumi-
seen. Hinelld on halu kehittaa palveluita ja auttaa muita omalla kokemuksel-

laan.”*

3 Kokemusasiantuntijakoulutuksen suositukset ja palkkiosuositukset, s. 5.
www.kokemusasiantuntijat.fi/wp-content/uploads/2018/01 / KoKoA-Koulutetut-
Kokemusasiantuntijat-ry-koulutussuositukset-PDF.pdf
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KoKoA ry on laatinut eri toimialoille soveltuvat kokemusasiantuntijakoulu-
tuksen suositukset. Niihin sisdltyvat mm. suositukset koulutuksen minimi-
kestosta, resurssoinnista, sisialléistdi moduuleittain ja koulutuksen suoritta-
neille maksettavista palkkioista. Romaniasioiden kehittimisen nakékulmasta
huomiota voidaan kiinnittda suositukseen koulutusryhman rakenteesta. Mu-
kaan kokemusasiantuntijakoulutettavien ryhmaidn ehdotetaan otettavaksi
erilaisia kokemustaustoja omaavia henkil6ita, koska taustojen moninaisuu-
den katsotaan laajentavan ymmarrysti ja mahdollistavan syvemmin oppimi-
sen.

Kokemusasiantuntijuuden edistiminen on saanut laajasti kannatusta ja mm.
TEKES on tukenut hankkeita, joissa sitd pyritdan juurruttamaan osaksi uu-
distuvia rakenteita. Haasteekst erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon vaati-
vassa toimintaympiristossa on havaittu laadukkaan kokemusasiantuntija-
koulutuksen tarve. Tassa selvityksessa kuullut tahot ovat painottaneet sita,
ettd romanius yksindin ei riitd asiantuntijuuden kriteeriksi. Hitaaksi, mutta
parhaaksi vayldksi on katsottu romanitaustaisten henkiléiden kouluttautu-
minen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisiksi ja heidin moniosaami-
sensa hyodyntiminen seki alan opiskelijoiden koulutuksessa ettd ammatti-
laisten tiydennyskoulutuksessa.

Haastateltujen mukaan kokemusasiantuntijuuden vahvistamiselle voisi olla
kysyntaa lihinnd romanijarjestoissa ja seurakunnissa toimivien aktiivien pii-
rissd. Rajoitteita asettaa kuitenkin se, ettd kyseisen koulutuksen jirjestami-
nen valtakunnallisten suositusten mukaisesti vaatii melko paljon resursseja.
Koulutuksen minimituntimaariksi suositellaan 50 tuntia ja minimikestoksi 4
kuukautta. Tehtdvain tarvittaisiin vahintddn kaksi kouluttajaa, joista ainakin
toisella tulisi olla romanitausta ja molemmilla asiantuntemus niistd sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluista, joihin koulutus kohdennetaan. Liséksi tarvi-
taan toimintaan ja harjoittelupaikkojen tarjoamiseen sitoutuvia sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyOkumppaneita.

Kokemusasiantuntijuuden vahvistaminen on arvioitu tirkeaksi keinoksi
asiakasldhtoisyyteen ja varhaiseen puuttumiseen tahtdavissa sosiaali- ja ter-
veysalan integraatiossa. Koulutusta on tihidn mennessi jirjestetty mm. pit-
kaaikaisty6ttomille, maahanmuuttajille, paihde- ja mielenterveyskuntoutujil-
le, sekd muista vaikeista eliminvaiheista selvinneille henkil6ille ja heidin
omaisilleen. Romaneille kohdennettavan vertaiskoulutuksen kysyntd tulee
tarvittaessa selvittdd yhteistyossad romanijirjestjen ja kokemusasiantuntija-
koulutuksen vastuutahojen kanssa.
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3.3.2 Osaamisen alueellinen tasalaatuisuus

Titi selvitystyota toteutetaan keskelld valtakunnallista uudistusta, jonka ta-
voitteisiin kuuluu palvelujen yhdenvertaisuuden parantaminen. Indikaattori-
tyota sen arvioimiseksi, saako sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakas palvelut
sisalloltdan, laadultaan ja vaikuttavuudeltaan yhtd tasokkaana asuinpaikasta
riippumatta, tehdain monella eri taholla. Romaniasioiden nakékulmasta on
syytéd kiinnittad huomiota ainakin kolmeen eri indikaattorimittaristoon.

Osana sote- ja maakuntauudistusta valmistellaan valtakunnalliseksi mittaris-
toksi ns. KUVA-indikaattoreita, joilla pyritddn arvioimaan vieston hyvin-
vointia ja palvelutarpeita sekd seuraamaan palvelujen kustannuksia ja vaikut-
tavuutta. Valtakunnallisten indikaattorien ja pilottidatojen tuottamisesta vas-
taa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL. Toisaalla, valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimusohjelmaan kuuluneessa kansallisen thmisoikeus- ja perusoi-
keusindikaattorien kehittamishankkeessa on kehitelty oikeusperusteista in-
dikaattorikehikkoa. Hankkeessa on pilotoitu ihmisoikeusindikaattoreita ter-
veysalalle ja vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien toteutumiseen.™
Kolmas erityisesti romanien tilannetta koskeva indikaattorikehikko on Eu-
roopan Unionin perusoikeusviraston (FRA) kidyttima seurantamekanismi,
jolla pyritdidn mairaajoin arvioimaan jasenvaltioiden romanipoliittisissa stra-
tegioissa asetettujen tavoitteiden tayttymista.

Valtavieston tilan arviointiin kehitetyt indikaattorit eivit vilttimittd kuvaa
romanivieston tilaa. Toisaalta FRA:n indikaattoreilla romanien sosioeko-
nomista tilannetta seurataan tyollisyyden, koulutuksen, asumisen ja tervey-
den avainalueilla, mutta el sosiaalipalveluissa. Yhdenvertaisuuden
edistiminen sindnsd — ja myos niiden olosuhteiden muuttaminen, jotka
estivit yhdenvertaisuuden toteutumista — on kaikkien viranomaisten
tehtavd. Yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista
padavastuun kantaa oikeusministeri, jossa on valmisteltu tdhin
tarkoitukseen erilaisia tyOkaluja. MinisteriOstd on ohjeistettu myos
sadadosvaikutusten  yhdenvertaisuusvaikutusten — arviointi.  Nailld el
kuitenkaan saada selvitettydi romanien kokemia palvelutarpeita eika
tosiasiallisia hyvinvointivajeita.

Mittariston kehittiminen romanivdeston hyvinvoinnin arvioimiseen on
vaikeaa my0s siksi, ettd Suomessa ei tilasto- eikd muitakaan tietoja kerita
etnisin perustein. Samalla kun tiedolla johtamisen tirkeytta korostetaan,
tulee romaniviestéd koskevat tiedot hankkia erillisselvityksin ja laadullisen

36 Rautiainen et.al. 2016.
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tutkimuksen keinoin. Laadullisen tiedon pirtaleisuudesta oli puhe jo edelld
tutkimuskatsauksen yhteydessi. THIL:ssd parhaillaan kiynnissi olevan
romanivieston hyvinvointi- ja terveystutkimuksen (ROOSA) odotetaan
tuottavan tietoa, jonka avulla saadaan arvioitua nimenomaan romanien
hyvinvointia, terveytta ja elinoloja mittaavien indikaattorien tarve.

3.4 Tiedon tuottaminen

Tiedontuotannon osa-alueista kyselyyn vastaajat pitivit erityisen tirkedna
olemassa olevan tutkimustiedon saattamista kentin kdyttoon (40%). Tahin liittyy
my6s kasilld olevan selvitystyon antaminen nimenomaan sosiaalialan osaa-
miskeskuksen tehtiviksi. Kun ensimmadiset sosiaalialan osaamiskeskukset
kaynnistettiin, niiden keskeiseksi tehtavaksi mdéariteltiin kdytinnon, tutki-
muksen ja opetuksen toimijat kokoavan yhteistyoverkoston kokoaminen
alueilleen. Kiéytintoa palvelevaa tutkimustyoti tarvitaan seka kentalld tyos-
kentelevid ammattilaisia varten ettd luottamuksen rakentamiseksi romani-
toimijoiden suuntaan. Tarkedna pidettiin my0Os romanibankkeisiin littyvin seu-
ranta- ja arviointitiedon tuottamista (33%).

Edelld jo todettiin tarve hyviksi todettujen toimintamallien levittimiselle.
Vastaajat eivit eritelleet, mita hyvilld toimintamalleilla tai kaytinno6illd tar-
koitetaan tai kuinka kaytinto arvioidaan niin hyvaksi, ettd sita kannattaa le-
vittaa. Laadullisen arvioinnin tarve kuitenkin tunnistettiin seka kyselyssa etta
haastatteluissa. Kolmantena tirkednid tiedon tuottamiseen liittyvina osateh-
tavana pidettiin zutkijoiden, hallinnon ja jarjestijen valisen vnoropubelun edistamista
(18%). Joistain asioista tietoa on kolmannella sektorilla paljon, mutta haas-
teena on saada tieto tavoittamaan paittdjat. Tatd raporttia varten tehdyissid
haastatteluissa kdvi my0s ilmi, ettd olemassa olevan tiedon 16ytiminen ei
tietokantojen kehittyneisyydesta huolimatta ole kaikille toimijoille helppoa.
Tassakin osaamiskeskuksella voi olla vilittava rooli osana kohdassa 3.1. ku-
vattua tiedottamis- ja viestintitehtavaa.

3.5 Koulutus

Kyselyyn vastanneet nostivat koulutuksen romaniasioihin erikoistuvan
osaamiskeskuksen neljanneksi ydintehtiviksi. Erityisen tirkedksi tehtdviksi
arvioitiin kulttuurisensitiivisyyden koulutus hoitoty6n ja sosiaalialan ammat-
tilaisille (33 %). Tarkeana pidettiin my6s sosiaalisten perus- ja thmisoikeuk-
sien (PIO) koulutusta (29 %). Vastauksista ei kdynyt ilmi, mille kohderyh-
mille PIO-koulutusta erityisesti toivottiin kohdennettavaksi. Osaajapoolin
perustamista ja ylldpitoa kannatti 12 % vastaajista. Seuraavassa arvioidaan
ensin ndiden tehtivien tarvetta aiemmissa jaksoissa esitettyjen ja haastatte-
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luissa esiin nousseiden seikkojen valossa. Tdmaidn jilkeen hahmotellaan
osaamiskeskuksen roolia koulutuskentan kokonaisuudessa.

3.5.1 Kulttuurinen kompetenssi ja ihmisoikeusosaaminen

Kuten edelld jaksossa 2 kerrottiin, on romanivieston kulttuurisen ymmar-
ryksen edistimiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tuotettu useampiakin
julkaisuja. Romanivieston tapakulttuurin on todettu poikkeavan valtavies-
ton kaytannoistd erityisesti puhtauskasitysten osalta. Palvelujen asiakaslih-
toisyyden edistimiselle toimiva kulttuurien vilinen vuorovaikutus on vilt-
tamaton edellytys.

Monikulttuurisuuden laajemminkin tiedetddan atheuttavan haasteita sosiaali-
ja terveydenhuollon henkiloston osaamiselle. Kulttuurisen kompetenssin
opetuksen kehittiminen osana sosiaali- ja terveysalan perusopintoja tai nai-
den alojen koulutusohjelmien valmius vastata moniarvoistumisen haasteisiin
ei kuulu timin selvityksen tehtaviin. Kyselyn vastaukset antavat kuitenkin
tukea sille kasitykselle, ettd monikulttuurisuusopetuksen riittavyytta sosiaali-
ja hoitoalojen koulutusohjelmissa arvioitaessa tulisi kiinnittid huomiota
my6s kansallisen romanivahemmiston kulttuurisiin erityispiirteisiin. Haasta-
teltujen mukaan kouluttajina tulisi kdyttad ensi sijassa romanitaustaisia asian-
tuntijoita, ja aineistoina tulisi hyodyntad jo kehitettyja koulutuspaketteja.
Romaneja koskevaa perustietimysta edistetdidan my6s osana perus- ja thmis-
oikeuskasvatusta. Koulutustarjontaa 16ytyy useilta eri tahoilta seka lahiope-
tuksena etta verkkomateriaaleina. Huomioiden timan selvitystyon lidhto-
kohtaisen tavoitteen vilttda paallekkaisyyksid, keskitytidn seuraavassa hah-
mottelemaan, missi koulutustehtivissid romaniasioiden osaamiskeskus voisi
tuoda lisdarvoa nimenomaan sosiaali- ja terveysalalle.

3.5.2 Yhteisoppiminen sosiaali- ja terveysalan integraatiossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivi- ja ammattirakenteita kehitetadn par-
haillaan vastaamaan paremmin ennakoitavissa oleviin haasteisiin. Romani-
asioiden nikokulmasta haasteet ovat paljolti samat kuin muidenkin vaesto-
ryhmien palveluja kehitettdessd. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tyotd
pyritddn suuntaamaan enenevissid mairin ennaltachkaiseviin avopalveluihin
ja kuntoutukseen. AsiakasldhtGistd ajattelua pyritaan konkretisoimaan mo-
niammatillisesti ja verkostoissa toteutettaviksi palveluprosesseiksi. Tietojar-
jestelmid yhtenaistetain ja teknologia tulee vaistimattd osaksi valtakunnallis-
ta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestelmaa.

39



Niiden haasteiden keskelldi koulutusta romaniasiain osaamiskeskuksen
mahdollisena erityistehtivinid on syyta pohtia erityisesti yhden keskeisen
tavoitteen, sosiaali- ja terveysalojen integroinnin kannalta. Integraation on-
nistumiseksi on todettu tarvittavan ennen kaikkea sektorirajat ylittivaa yh-
teisoppimista. Kehittimisty6ssid on painotettu kahden asian tirkeytta: tyo-
elimayhteistyotd ja alueellisten tarpeiden huomioimista. Alueille painottu-
vissa toiminnoissa romanit ei-alueellisena vihemmistoéna jaavit kuitenkin
katveeseen, jollei tihidn viestoryhmaiin tietoisesti kiinnitetd huomiota. Eri-
tyisesti sosiaalisektorilla olisi syytd selvittad, millaista erikoisosaamista moni-
ongelmaisten romaniasiakkaiden tueksi tarvitaan.

Romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon osaamiskeskuksen rooli kou-
lutuksessa voisi olla kahtalainen. Se voisi toimia ammatissa jo toimivien tay-
dennyskoulutuksen itsendisena jarjestdjana tai eri tyo- tai koulutusyksikoissd
jarjestettivan koulutuksen tukijana. Osaamiskeskus voisi my6s relevanttia
koulutustarjontaa koulutuskalenteriin kokoamalla tukea yksil6llisid koulu-
tussuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveysalalle jo kouluttautuneiden romanitaustaisten ammattilais-
ten lisakoulutuksen tukemisen tarkeytta on syyta painottaa useastakin syys-
ta. Tyoskentely osana sosiaali- ja terveysalan moniammatillista tiimid on
haaste sindnsa varsinkin silloin, kun tiimityéskentelylld pyritdian monion-
gelmaisten asiakkaiden auttamiseen. Esimerkiksi koottaessa mielenterveys-
ja piithdeasiakkaiden psyykkisten ja fyysisten sairauksien hoitoa kattavaksi
hoitosuunnitelmaksi ja hoidoksi, on moniammatillisen tiimin huomioitava
asiakkaan ohella my6s hianen liheistensd tilanne. Moniongelmaisten roma-
niasiakkaiden kohdalla on vaestoryhman sosiaalisen yhteisérakenteen tun-
temus ensiarvoisen tarkeaa.

Tamin selvityksen kirjoittamisajankohtana, keviillda 2018 voimassa on lain-
saadinto, jonka mukaan kuntaty6nantajat ovat velvollisia systemaattisesti
seuraamaan sosiaalihuollon henkil6ston koulutuksen toteutumista, koulu-
tukseen osallistumista ja my0s sisdistd henkilostokoulutustaan.” Sosiaali- ja
terveysministerié on antanut suositukset sosiaali- ja terveysalan tiydennys-
koulutuksen toteuttamiseksi.” Kun romanierityisessa osaamisessa kyse on
sekd alueelliset ettd sektorirajat ylittivien urapolkujen edistimisestd, tarvi-
taan kansallisen toimijan arvio romaanitaustaisten sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten tdydennyskoulutustarpeista ja -halukkuudesta. Samalla tulee

37 K. Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 luku 7, 61.2§ ja L. 710/1982, luku 8, 53§.

38 Ks. Terveydenhuollon tiydennyskoulutussuositus (STM:n oppaita 2004:3) ja sosiaalihuollon
tiydennyskoulutussuositus (STM:n julkaisuja 2006:6).
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arvioida tyoparityoskentelyn kehittimisen mahdollisuuksia erityisesti sosiaa-
lipalveluissa, hyodyntden tyGparityoskentelystd jo saatuja kokemuksia mm.
sosiaali- ja terveysalojen integraatiossa ja perus- ja erityistason parityOosken-
telyssi. Lahtokohtaisena oletuksena on, etti romanitaustaisten ammattilais-
ten tdydennyskoulutusmahdollisuudet varmistamalla saadaan vahvistettua
my6s heikoimmassa asemassa olevien romanien tilannetta.

Tiamin selvityksen yhteydessd toteutetuissa haastatteluissa on arvioitu tar-
vittavan yhdyspintaosaamista mm. koulukuraattorien, nuorisososiaalityon-
tekijoiden, kuntoutuksen ohjaajien ja opinto-ohjaajien kanssa. Haastatteluis-
sa toistui nidkemys, ettd Suomessa vuosia toteutetun romanikulttuurin oh-
jaajan ammattitutkinnon ei sinalladn voida katsoa antavan kompetenssia
sosiaalihuollon erikoistehtaviin.” Sen sijaan moniongelmaisten romaniasiak-
kaiden palvelutarpeisiin vastaamisessa tulisi hyédyntda sote-alalle jo koulut-
tautuneiden kulttuurista osaamista turvaamalla heille tarkoituksenmukainen
taydennyskoulutus ja toimenkuva. Kokemusasiantuntijuuden vahvistamista
tarkasteltiin edelld jaksossa 3.3.1.

3.5.3 Positiivisen erityiskohtelun mahdollisuus

Suomen yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) mahdollistaa positiivisen erityis-
kohtelun. Lain 9 {:n mukaan ’sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu,
jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen taikka
syrjinnastd johtuvien haittojen ehkiiseminen tai poistaminen, ei ole sytjin-
taa”. Positiivista erityiskohtelua on mahdollista hyodyntda my6s romaniva-
eston tutkintotavoitteisessa koulutuksessa, samalla tavoin kuin ruotsinkieli-
sille ja saamenkielisille on turvattu kiintiot muutamilla keskeisiksi katsotuilla
koulutusaloilla. Tatd selvitysraporttia varten toteutetuissa haastatteluissa
kuitenkin painotettiin, ettd erityiskohtelua tirkeimpad on korkeatasoisen
ammatillisuuden turvaaminen romaneille samoin kriteerein kuin muillekin
alalla tyoskenteleville.

Ammattihenkil6lain mukaisiin vaatimuksiin vastaavan osaamisen tason ja
laadun varmistaminen on sosiaalialaa yleisesti koskeva haaste. Sosiaali- ja
terveysalalla ennakoidaan pahenevaa tyévoimapulaa. Tahin varautuen sosi-
aali- ja terveysministeri6 on muun muassa lisinnyt ldhihoitajakoulutuksen
aloituspaikkoja. Opetus- ja kulttuuriministerié puolestaan edellyttid sosio-
nomi (AMK) tutkintonimikkeeseen johtavaa koulutusta antavien ammatti-
korkeakoulujen kanssa solmimissaan sopimuksissa kaudelle 2017-2020 so-

% Kyseinen tutkinto poistuu tutkintorakenteesta 31.12.2018.
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siaalialan koulutusta arvioitavan siten, ettd syntyy nykyistd vahvempia yksi-
koitd tyGelamin tarpeita vastaavasti.*

Ennakoitu tyovoimapula tuo mukanaan riskin, ettd sosiaali- ja hoitoalan
tehtaviin joudutaan ottamaan liian vihaisen koulutuksen omaavaa henkil6s-
t6a, mika puolestaan heikentad tyon laatua ja vaikuttavuutta yleensi. Aivan
erityisesti riski kohdistuu viestoryhmiin, joiden syrjaytymisriski jo nyt on
keskimaéariista suurempi. Tdstd syystd myOs romanitaustaisten opiskelijoi-
den hakeutumista alalle olisi saatava vahvistettua.

3.6 Konsultointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon konsultointipalveluilla tarkoitetaan tassa ulko-
puolisten alan ammattilaisten kanssa kaytavia keskusteluja ratkaisun 16yta-
miseksi tai neuvon saamiseksi ongelmalliseksi koettuun kysymykseen. Kyse-
lyyn vastanneet pitivit alla mainituista osatehtavistd kaikkea muuta tirke-
ampind romaniasioiden asiantuntemuksen kokoamista ja sithen mahdolli-
sesti liittyvan etakonsultointijirjestelman kehittimista. Yksittaisissd vastauk-
sissa arvioitiin, ettd romanikulttuurissa toimisi parhaiten lahikonsultointi.
Romanierityisille potilasasiamiehen palveluille ei katsottu olevan tarvetta.

3.6.1 Kulttuurisen kompetenssin tarve moniammatillisissa asian-
tuntijaryhmissa

Annetuista vaithtoehdoista tirkeimpina pidettiin romanierityisen asiantun-
temuksen huomioimista osana lakisaiteisia moniammatillisia asiantuntija-
palveluja. Tdmi tulee kyseeseen mm. lastensuojelulain (417/2007) 14 §:ssd
saadetyssd velvoitteessa, jonka mukaan kunnan tai useamman kunnan yh-
dessi tulee asettaa moniammatillinen lastensuojelun asiantuntijaryhma avus-
tamaan sosiaalityontekijad huostaanottoja ja sijaishuoltoa koskevien asioi-
den valmistelussa sekd muussa lastensuojelun toteuttamisessa."

Tiassa selvityksessd toteutetun kyselyn vastauksissa painotettiin sitd, ettd
kulttuuristen erityispiirteiden tunnistaminen tulisi ottaa asiantuntemusta
vaativana taitona huomioon siind kuin muutkin moniammatilliseen asian-
tuntijaryhmain koottavat osaamisalueet. Dialogin ja luottamuksen edistami-
sessa kulttuurinen kompetenssi on ensiarvoisen tirkeaa.

40 Ks. OKM:n sopimukset seuraavien ammattikorkeakoulujen kanssa: Arcada, Diak, HAMK,
JAMK, Karelia, Lahden AMK, Lapin AMK, Laurea, METROPOLIA, Oulun, Saimaa, Satakun-
nan, Savonia, SEAMK, Tampereen AMK, TURUN AMK, Vaasan AMK, NOVIA.

41 Vastaavasta moniammatillisesta asiantuntijaryhmdstd on sdddetty oppilas- ja opiskelijahuolto-
lain (1287/2013) 14 §:ssi
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3.6.2 Sosiaaliasiamiestoiminta

Sosiaaliasiamiestoiminta on lakisdateinen palvelu, jonka maanlaajuinen saa-
tavuus on varmistettu useilla alueilla sosiaalialan osaamiskeskusten kautta.
Voimassaolevan lainsdiadinnon mukaan jokaisen kunnan on nimettiva sosi-
aaliasiamies, jonka tehtdvinid on neuvoa sosiaalihuollon asiakasalain piiriin
kuuluvia, toimia heiddn oikeuksiensa edistimiseksi ja toteuttamiseksi, seki
seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa. Kyseiseen
lainkohtaan sisiltyy myo6s sosiaaliasiamiehen velvoite antaa toiminnastaan
selvitys vuosittain kunnanhallitukselle. Kahdella tai useammalla kunnalla voi
olla yhteinen sosiaaliasiamies.

Sosiaaliasiamiehen kelpoisuudesta on katsottu vilttimattomaksi saatda laki-
tasolla.” Tehtaviin ei liity varsinaisesti julkisen vallan kaytt6d, mutta kyllakin
puolueetonta asiantuntijatoimintaa julkisen vallan suuntaan. Sosiaaliasia-
michen tehtiviin kuuluu mm. avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessa
kohtelustaan sosiaalihuollon toimintayksikon vastuuhenkilolle tai johtavalle
viranhaltijalle. Yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta sosiaaliasiamie-
hen ammattitaidolla on oleellinen merkitys. Tahan selvitykseen kuultujen
tahojen nidkemykset sosiaaliasiamiestoiminnan mahdollisista kehittimistar-
peista romaniasiakkaiden tarpeet paremmin huomioiviksi liittyivat lahinni
palvelun tasavertaisen saatavuuden turvaamiseen ja tiedottamiseen.

Koska asiakastietoja ei koota etnisin perustein, ei kidytettdvissa ole tilastolli-
sia selvityksid siitd, missdi madrin romanit turvautuvat sosiaaliasiamichen
palveluihin. Yleistuntumana esitettiin, ettd romanien yhteydenotot olisivat
melko vihaiisid ja koskeneet lahinna toimeentulotukiasioita, vanhustenhuol-
toa ja lastensuojelua. Vihiisten yhteydenottojen ei voida katsoa tarkoittavan
sitd, ettel kuntien sosiaalihuollon ja romaniasiakkaiden suhteissa olisi on-
gelmia tai ettd romaneilla ei olisi tarvetta sosiaaliasiamiespalveluihin. Tar-
kedna pidettiin sosiaaliasiamiehen palvelujen tasavertaisen saatavuuden
varmistamista my6s soteuudistuksessa. Haasteelliseksi koettiin, kuinka tieto
taman palvelumuodon olemassaolosta saavuttaisi erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat viestoryhmista riippumatta.

3.7 Hanketuki

Yhdeksi timan selvitystyon tehtdvistd maariteltiin selvittdd rakennetta, joka
tukisi romaneja koskevan hanketoiminnan hakuprosessien, hankehallinnon
osaamisen ja hankkeista saatavien tulosten hyédynnettavyytta. Taustalla on

4271, 812/2000, 24 §,1.290/2016, 24a §
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kerrottu vaikuttaneen Euroopan komission vuoden 2016 tiedonannossaan
romanipoliittisen ohjelman kansallisesta toimeenpanosta antama huomau-
tus, jonka mukaan Suomessa on toteutettu tuloksekkaita hankkeita, mutta
niiden tuloksia ei ole pystytty laajentamaan ja vakinaistamaan pysyviksi kay-
tannoiksi.” Ajatuksena oli my0s, ettd hankesuunnittelua kehittdmalld saatai-
siin romanivideston sosiaali- ja terveyspalvelujen tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnassa hyodynnettyd hankeyksikkomallia, jossa ministerio rahoittaisi pe-
ruspadoman hankehakemuksiin tarvittavien omarahoitusosuuksien turvaa-
miseksi. Tulevaisuudenkaavailuissa Euroopan unionin rakennerahastoja
saataisiin hyodynnettyd aiempaa tehokkaammin kansallisissa romaneihin
suunnatuissa toimenpiteissa, jos osaamiskeskuksessa erikoistuttaisiin han-
keosaamiseen.

Kyselyssa asiaa ldhestyttiin kentdn tarpeista kasin. Vastaajilta tiedusteltiin,
tulisiko osaamiskeskuksen kyetd tarjoamaan heille asiantuntija-apua hank-
keiden kokoamiseen tai rahoituksen hakemiseen. Edelleen kysyttiin, tarvi-
taanko osaamiskeskusta vilittimaidn hankkeiden rahoittajille tietoa siitd, mi-
hin erityiskysymyksiin rahoitusta tulisi suunnata. Yhtena vastausvaihtoehto-
na kysyttiin, tarvitsevatko vastaajat ylipaatdan rahoituslihteitd koskevaa in-
formaatiota.

Vastaajista vain 8 % arvioi hanketuen tehtiviksi, joka tulisi maaritelld osaksi
romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon osaamiskeskustoimintaa. Vas-
tausprosentin alhaisuus on myonteinen asia sikali, ettd kaikki kolme asian-
tuntijaorganisaatiota, joita seuraavassa jaksossa tarkastellaan toiminnan
vaihtoehtoisina sijoituspaikkoina, saattaisivat olla jaaveja antamaan laajamit-
taista hanketukea. Kyseisten organisaatioiden oma talous pyo6rii enemmin
tai vihemmin hankerahoituksen varassa. Ne voivat toki hankkeistaa kehit-
tamistarpeita, laatia hankesuunnitelmia, hallinnoida hankkeita ja yllapitad
kehittdjayhteis6ja myos yhteisty6ssa kumppaneiden kanssa. Tilanteissa, jois-
sa tavoitellaan samoja tutkimus- ja kehittimisrahoituksia muiden toimijoi-
den kanssa, ei kuitenkaan voida vilttya kilpailuasetelmalta. Hanketukea kos-
kevat asiantuntijapalvelut tulee olla saatavilla kilpailuasetelman ulkopuolella
olevalta ja siten lihtokohtaisesti puolueettomalta taholta.

Hankehallinnon neuvonantamiseen erikoistuneet tahot ovat kiytettavissa
asiantuntijoina ja kouluttajana romaniasioiden kehittimishankkeissa tasaver-
taisesti muiden hankkeiden kanssa. Erityisesti voidaan mainita Sosiaalisen
osallisuuden edistimisen koordinaatiohanke Sokra, jonka toimikausi ulottuu
vuoteen 2020. Sokra tukee Euroopan sosiaalirahaston hankkeita, jotka edis-

ec.europa.cu/justice/discrimination/files /roma-report-2016_en.pdf s. 52-53.
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tavit sosiaalista osallisuutta ja torjuvat koyhyytta (toimintalinja 5).** Lisaksi
alueilta 16ytyy jirjestojen hankehallinnollista osaamista vahvistavia toimijoi-
ta. Esimerkiksi Keski-Suomen jirjestojen verkostona toimiva Jarjestbareena
neuvoo alueen jarjestojd ja toimii my6s vaikuttajana hyvinvointikysymyksis-
sa.®

Titi selvitysta varten tiedusteltiin Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskes-
kukselta (STEA), onko se keskeisena kansallisena rahoittajatahona tehnyt
linjauksia vahemmistoéryhmille positiivisten erityistoimenpiteiden tuesta.
Avustusvalmistelijan mukaan teemat, joita vihemmistoryhmien tarpeet
koskevat, ovat itsessdan keskuksen linjausten ja vuosittaisen toimeenpano-
suunnitelman paisisaltoja. Maahanmuuttajataustaiset mainitaan STEA:n
toimeenpanosuunnitelmassa erikseen yhdessi kohdin (tyollistimisen edelly-
tysten edistimiseen liittyen). Avustusvalmistelija piti tirkedna mainita myos,
ettd vahemmistjen hakemuksissa tai niihin liittyvissa koulutuksissa nousee
saannollisesti esiin oman kielen ja kulttuurin tukeminen. Niitd STEA ei kui-
tenkaan avusta, el myoskain julkisen sektorin vastuulle kuuluvia sisalt6ja.

ROMKE:n rooli hanketoiminnan tukijana nayttaisi liittyvan lihinna hyvien
kaytantojen kokoamiseen ja levittimiseen. My6s osaajapoolin yllipito mah-
dollistaisi sen, etta nykyisistd hajanaisista hankkeista paastaisiin laajempiin ja
joustaviin kokonaisuuksiin. Yhteisen edun mukaista olisi, ettd toimintaa saa-
taisiin nivottua jatkumoksi ja kehittimistyon tuloksia kumuloitua. Samoin
kehittimishankkeissa havaitut ongelmakohdat tulisi saada tutkijoiden tie-
toon ja ratkaisukeskeiseen tyostOOn sen sijaan, ettd vastoinkaymisistd vaiet-
taisiin ja samoja virheita toistettaisiin eri tahoilla kerta toisen jalkeen.

3.8 Johdon tukitehtivit

Merkityksettomimpana tehtivind kyselyyn vastaajat pitivit johdon tukeen
liittyvia tehtavia (2 %). Kysymysta avattiin tarjoamalla vaihtoehtoina nelja
osatehtivia, joiden lisaksi oli mahdollista vastata omin sanoin.

Annetuista vathtoehdoista tirkedna pidettiin vain romaniosaamisen tuotteis-
tamista kansalliseen ja kansainviliseen kaytto6n. Muina johdon tukitehtavi-
né vastaajille tarjottiin kolmea vaihtoehtoa: valinnanvapauden vaikutuksen
seurantaa romanien palveluihin hakeutumiseen; kulttuurisensitiivisiin palve-
luihin erikoistuvan palveluntuottajan tarpeen arviointia; ja osallistumista

# https:/ /www.thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-
edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/ hankkeet-ja-hanketuki

4 https://www.yhdistystori.fi/vhteistyota/keski-suomen-jarjestoareena
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laatukriteerien tai indikaattorien maarittimiseen. Naitd tehtavid arvioi tar-
peellisiksi muutama yksittidinen vastaaja. Johdon tukeen liittyvdaan kysymyk-
seen el saatu myo6skddn vastaajien itsensd muotoilemia tehtidvikuvauksia.
Tulos saattaa kertoa siitd, ettd vastaajat hahmottavat johdon tukitehtavat
uudistuvissa aluehallintorakenteissa muiden toimijoiden, erityisesti alueellis-
ten romaniasioiden neuvottelukuntien ja maakuntiin nimettavien romani-
asioiden vastuuvirkamiesten tehtiviksi. Vireilld olevassa sote- ja maakunta-
uudistuksessa painotetaan tiedolla johtamisen tarkeyttd. Paattajat tarvitsevat
tietoa eri viestoryhmien palvelutarpeista ja yhdenvertaisuudesta palvelujen
saatavuudessa. Tietoa tarvitaan myos palvelujen kustannustehokkaasta jar-
jestimisestd ja vaikuttavuudesta. Kun romaniasiat aluehallintouudistuksessa
siirtyvat maakuntien vastuulle, tulee niitd koskevien ratkaisujen — kuten
muidenkin maakunnan tehtidvien — perustua tutkittuun tietoon ja kehitti-
mistoimintaan. Kysymysta siitd, kuinka eri toimijat pystyvit tahdn haastee-
seen vastaamaan, tarkastellaan jaksossa 4.

3.9 Toiminnan sisillolliset aihekokonaisuudet

Tdssa jaksossa kuvataan, mitkd sosiaali- ja terveysalan saadoksissd maaritel-
lyt athekokonaisuudet nayttaisivit tarvitsevan erityisesti romaninidkékulman
aktiivista huomioimista. Kansainvalisoikeudellisia velvoitteita kasitellaan
raportin jaksossa 5.

Lakisaiteisten tehtivien tarkastelun lihtokohtana palvelee Suomen perus-
tuslain (731/1999) 19 §, jonka mukaan:

(1) Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ithmisarvoisen elimin
edellyttimai turvaa, on oikeus vilttimattomain toimeentuloon
ja huolenpitoon;

(2) Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden ai-
kana seki lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella;

(3) Julkisen wvallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetddn, jokaiselle riittivit sosiaali- ja terveyspalvelut
ja edistettava vaeston terveyttd. Julkisen vallan on myos tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu;

(4) Julkisen vallan tehtavand on edistdd jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jarjestaimista.
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Edelld mainitussa momentissa 3 edellytetyt lailla sdddettavit palvelut on ensi
sijassa turvattu yleislaeilla, joita ovat timin raportin johdantojaksossa maini-
tut sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja terveydenhuoltolaki (1326/2010). Ky-
selyssd tiedusteltiin, milld ndiden kahden lain siséltalueilla ensisijaisesti tuli-
si lisata kapasiteettia romaniasioiden jirjestelmailliseen parantamiseen ja ke-
hitystyohon. Sosiaalihuoltolaissa maariteltyja tehtavia listattiin 30.* Tervey-
denhuoltolaissa mairiteltyja tehtiviad listattiin 16.” Lisiksi kyselyyn otettiin
mukaan laki ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista eli vanhuspalvelulaki (980/2012), koska van-
huksista viestoryhmina ei sisilly mainintaa em. yleislakeithin. Vastaavasti
rajattiin kyselyn ulkopuolelle pdihdehuoltolaki (1986/41), vammaispalvelu-
laki ~ (380/1987), mielentetveyslaki ~ (1116/1990), lastensuojelulaki
(417/2007) ja nuorisolaki (1285/2016), koska kyseisten lakien kohderyhmit
tulevat jo yleislakien tehtivilistauksissa mainituiksi. Ulkopuolelle rajattiin
kaikki koulutus- ja kulttuurilainsdddintd ja myos liikuntalaki (390/2015),
vaikka siind saddetyt vieston terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat tehtivit
luonnollisesti muodostavat tirkedn rajapinnan kisilld olevaan selvitykseen.

Sosiaalihuoltolaissa mainituista lakisddteisistd tehtdvistd tasavertaisesti tar-
keimmiksi romanierityistd nakoékulmaa vaativiksi tehtaviksi kyselyyn vastaa-
jat arvioivat sosiaalityon, sosiaaliohjauksen, perhetyon ja pithdetyén (yh-
teensd 54 % annetuista vastauksista). Vastausprosentti oli nolla kahdeksalla
sisaltoalueella: laitospalvelut, litkkumista tukevat palvelut, lapsen ja van-
hemman valisten tapaamisten valvonta, kehitysvammaisten erityishuolto,
vammaisuuden perusteella jirjestettivit palvelut ja tukitoimet, adoptioneu-
vonta, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat paitokset ja sovittelu,
seki isyyden selvittiminen ja vahvistaminen. Tamin perusteella ei kuiten-
kaan voida tehdi johtopaitosti, ettd niihin sisdltGalueisiin ei tarvitsisi kiin-
nittdd huomiota romaniasioiden tutkimus- ja kehittimisty6ssi. Avoimissa

46 sosiaalityO, sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus, perhetyd, kotipalvelu, kotihoito, asumispal-
velut, laitospalvelut, liikkumista tukevat palvelut, pdihdetyd, mielenterveystyd, kasvatus- ja pet-
heneuvonta, lapsen ja vanhemman vilisten tapaamisten valvonta, omaistaan ja liheistddn hoita-
van henkilén vapaat, sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen, kehitysvammaisten
erityishuolto, vammaisuuden perusteella jirjestettivit palvelut ja tukitoimet, toimeentulotuen
antaminen, sosiaalisen luoton myéntiminen, kuntouttava tyStoiminta, piihdyttivien aineiden
vaidrinkdyttdjien huolto, omaishoidon tuki, perhehoito, lasten ja nuorten huolto, lastensuojelu,
adoptioneuvonta, perheasioiden sovittelu, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat paatokset
ja sovittelu, isyyden selvittdminen ja vahvistaminen, opiskeluhuolto.

47 terveyden edistiminen, terveyden, ty6- ja toimintakyvyn ylldpitiminen ja parantaminen, ter-
veyden taustatekijoihin vaikuttaminen, sairauksien, tapaturmien ja muiden terveysongelmien
ehkiiseminen, mielenterveyden vahvistaminen. Perusterveydenhuollon tehtdvini: terveydentilan
seuranta, terveysneuvonta, terveystarkastukset, suun terveydenhuolto, lddkinnallinen kuntoutus,
tySterveyshuolto, pdivystys, avosairaanhoito, kotisairaanhoito, sairaalahoito. Erikoissairaanhoito
(erittelemattd).
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vastauksissa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd viestoryhman piirissa tabuik-
si koettuja aiheita on vaikea ottaa puheeksi. Esimerkkind mainittiin ldhisuh-
devikivalta. Erityisesti toivottiin kiinnitettivan huomiota myos lastensuoje-
lun sijaishuollon romaninuoriin ja heididn palveluiden kehittimiseen (mm.
jalkihuoltoon). Huomiota kiinnitettiin myos keski-ikdisten yksin asuvien
romanien tilanteeseen, avaamatta toteamusta sen enempaa.

Terveydenhuollon siséltéalueista tirkeimpind romaniasioiden jarjestelmallis-
td parantamista ja kehitystyotd vaativina mainittiin terveyden edistdminen,
viestoryhmien vilisten terveyserojen kaventaminen, terveyden taustateki-
jothin vaikuttaminen, seka terveyden, ty0- ja toimintakyvyn yllapitiminen ja
parantaminen. Nama nelja sisaltoaluetta valitsi keskeisimmiksi yhteensa 67
% wvastaajista. Terveydenhuoltolain maarittelemia tehtivid, joiden kohdalla
vastausprosentiksi jii nolla, olivat lddkinnallinen kuntoutus, tyoterveyshuol-
to ja sairaalahoito.

Vanhuspalvelulain sisiltoalueilla kaikki vastaajat pitivat ensiarvoisen tarkea-
nd, etta romanivanhusten palvelutarpeet selvitetdan kulttuuriset erityispiir-
teet huomioiden. Toiseksi tirkeimpina tehtavani pidettiin sen turvaamista,
ettd romanivanhusten pitkdaikainen hoito ja huolenpito yksityiskodissa
mahdollistuisi. Avoimissa vastauksissa mainittiin lisaksi tatrve vahvistaa ro-
manivanhusten osallisuutta ja osallistumista, tukea heiddn toimintakykynsi
yllapitimistd ja ehkaistd yksindisyyttd ja turvattomuutta kehittamailld esim.
ystavi-, kerho-, seniorikeskus- tms. sosiaalista toimintaa.

Sosiaalihuolto-, terveydenhuolto- ja vanhuspalvelulaeissa mairiteltyjen sisal-
toalueiden lisdksi kyselyssa tiedusteltiin, millaisiin sosiaali- ja terveysalan in-
tegroituihin palvelukokonaisuuksiin romaniasioiden hoidossa tulisi erityises-
ti panostaa. Vastausten runsaasta kirjosta voidaan nostaa esiin seuraavat
athealueet:

® kotiin tehtdvddn tyOhon panostaminen ja siind kulttuurisensitiivi-
syyden huomioiminen;

® Jastensuojelu;
® miclenterveys- ja paihdetyd;

® moniammatillisiin  polkuihin ja ohjauspalveluihin panostaminen
nuorten auttamiseksi;

® yhdyspintaosaaminen, esim. koulukuraattorien ja nuotisososiaali-
tyon asiantuntijuus kayttoon;

® oman hyvinvoinnin yllapitiminen, ruokailu- ja litkuntatottumukset;
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® varhainen puuttuminen perhety6ssi;

® terveysmediaattorin palvelujen kehittiminen.

Terveysmediaattorin palvelujen tarvetta selitettiin seuraavasti: “"Romaniper-
heissa potilas tai palveluntarvitsija ei useimmiten itse hoida puhumista, kos-
ka sosiaalinen rakenne lihtee asianhoitajan rinnalla kulkemisesta, jonka teh-
tivin hoitaa yleensd sukulainen tai perheen ystivi/tunnettu henkils, joka
tunnetaan hyvinid puhujana ja/tai asiantuntijana”. Vastauksissa esitettiin
myo0s selkedsti opetus- ja kulttuurisektorille kuuluvia tehtidvikokonaisuuksia,
joiden kisittely on rajattu timan selvitystyon ulkopuolelle.

3.10 Kokoava ehdotus osaamiskeskuksen profiiliksi

Edella esitetyn perusteella romaniasioiden osaamiskeskustoiminnalle maa-
rittyy rooli yhtdiltd vuorovaikutteisen viestinnin ylldpitdjana ja edistdjana,
toisaalta tutkitun tiedon ja kdytinnon toiminnan yhdistdjana. Vaikkakaan
johdon tukea ei tiahin selvitykseen sisaltyneessd kyselyssd pidetty erityisen
tirkednd, on sekd viestinndssd ettd T&K-toiminnassa tosiasiallisesti kyse
my6s johdon tukemisesta, tiedolla johtamisen ja tutkimuksellisen kehittami-
sen edistimisesta.

Romaniasioiden osaamiskeskustoiminnan menestykselliseen kehittimiseen
tarvitaan kaksi monialaosaajaa: selkoviestija ja tutkijakehittdja. Molempien
kohdalla ovat timin selvityksen haastateltavat korostaneet, ettid asiantunti-
juus lunastetaan vain opintojen ja kokemuksen yhdistymisen kautta.

Viestintddn tarvitaan osaaja, joka hallitsee sekd romanikulttuurin sisidisen
viestinnin ettd sote-aiheisen viestinnin, ja jolla lisiksi on selkokielen asian-
tuntemusta. Vuorovaikutusosaamista tarvitaan kaikkien prosessiin osallistu-
vien kesken: ei vain romanien ja ei-romanien vaan myos tutkijoiden, kehit-
tajien ja kdytinnon toimijoiden vilille. Luottamuksen rakentaminen ja jat-
kuva uusintaminen on vilttimatonta, jotta kasittelyyn saadaan otettua vai-
keitakin, moniperusteiseen syrjaytymiseen vaikuttavia asioita. Niihin ratkai-
sujen etsimisestd puolestaan nousee tutkimus- ja kehittimistoiminnan oi-
keutus.

Ammattitaitoisen vuorovaikutusviestinnan ohella toinen avaintehtivd on
kehittimislihtéinen ja romanit osallistava tiedon tuottaminen. Tarvitaan
kehittdjatutkija, joka tuottaa ehdotuksia siitd, mihin sote-integraatiossa so-
vellettaviin toimintamalleihin ja kaytintoihin romanitaustaisten sosiaali- ja
terveysalan tyontekijoiden tukeminen olisi hyva liittda. Erityisen tirkedd on
tiiviin yhteistyon rakentaminen tutkimuksen, kehittimistoiminnan ja kay-
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tannon valille. Kahteen em. avainprofiiliin keskittymalld voidaan kuitenkin
edistid my6s hyvin hallinnon periaatteiden toteutumista ja siten osaltaan
sote-palvelujen tasalaatuisuutta eri puolilla maata.

Kysymys etnisten ryhmien huomioimisesta sote- ja aluehallintouudistukses-
sa koskee muitakin viestoryhmid kuin romaneja. Suomen romaniviesto
kansallisena vihemmistond on kuitenkin erityisasemassa sikili, ettd romani-
asioiden hallintoa on jo kauan toteutettu romanien ja virkamiesten yhteis-
tehtaviand. Vuosien yhteistyossi rakentunut keskindinen luottamus on paa-
omaa, jota mahdollisesti voitaisiin hy6édyntdia mm. moniperusteisesti sytjay-
tyneiden henkiléiden tavoittamisessa.* Ennen kaikkea vuorovaikutteisella
tutkimus- kehittdmis- ja koulutustoiminnalla tulee kuitenkin turvata se, ett-
eivit pienten, hajallaan eri puolilla maata asuvien vihemmistéjen sosiaali- ja
terveyspalveluja mahdollisesti koskevat, perustellut erityistarpeet tallaudu
suurempien asioiden jalkoihin, kun toimintaympiristd sote-integraation ja
lainsdadantéuudistusten my6td muuttuu.

Jaksoon 3 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

® [Luodaan ROMKE:n yhteyteen soteuudistuksen tutkijoille, kehitta-
jille ja romanitoimijoille yhteinen, sote- ja maakuntauudistuksen siir-
tymakauden ajan sadnnollisesti kokoontuva foorumi yhteisymmir-
ryksen, vuoropuhelun ja selkokielisen viestinnan edistamiseksi.

® Liitetidn romanivaestod koskevan uuden tiedon tuottaminen sosiaa-
lisen eriytymisen tutkimukseen ja kehittivadn toimintaan lihelld
kenttad. Vahvistetaan romanitoimijoiden ja sote-kehittdjien valistd
luottamusta kaynnistimilli ROMKE:n toiminta paikallistason ro-
manity6ryhmien ja hyvinvointisektorilla toimivien romanijarjestéjen
tarkeiksi arvioimien kehittimistarpeiden kartoituksella.

® Panostetaan ROMKE:n tiedotuksessa ja viestinnidssad maaratietoi-
sesti selkosuomeen ja selkokielisiin materiaaleihin seké edistetdin jo
laadittujen selkoesitteiden saatavuutta. Sisallytetidn selkokielisyys
yhdeksi arviointikohteeksi ROMKE:n toiminnan mairaaikaisarvi-
oinnissa.

4 Viestokirjanpidon ulkopuolelle jadvien tai jattdytyvien henkiléiden tavoittaminen on koettu
haasteelliseksi useissa kansainvilisissa tutkimushankkeissa,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats /publications/2015/ECECES41 EN.pdf,

ks. kohdat 268269 ja erityisesti kohdat 692—712.
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® Vilitetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisille tietoa
kulttuurisen kompetenssin koulutustarjonnasta ja verkkomateriaa-
leista.

® [isitain romanitoimijoiden tietoisuutta hanketukea koskevista val-
takunnallisista ja alueellisista neuvontapalveluista vilittamalld tietoa
mm. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA), Sosi-
aalisen osallisuuden edistimisen koordinaatiohankkeen (Sokra) seka
Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry:n tarjoamista palveluista.

4  OSAAMISKESKUKSEN SIJAINTI JA
VERKOSTO

4.1  Osaamiskeskustoiminnan sijoittamisvaihtoehdot

Kun liht6kohtaisena tavoitteena tulee valttad paillekkaisyyksid olemassa
olevien toimintojen kanssa, keskitytain seuraavassa tarkastelemaan vaihto-
chtoisina sijoituspaikkoina kolmea organisaatiota, joilla kaikilla on erilaisin
painotuksin kokemusta sekd romaniasioiden tutkimus-, kehittdmis- ja kou-
lutustoiminnasta ettd alueellisesta verkostoitumisesta.

Ensimmaiiseni esiteltivd Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on sel-
keimmin vakiinnuttanut toimintansa kehittimisen, toisena esiteltava Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos tutkimuksen ja kolmantena esiteltivd Diako-
nia-ammattikorkeakoulu sosiaali- ja terveysalojen koulutuksen asiantuntija-
na. Toiminnoissa loytyy useita keskindisia yhdyspintoja. Kaikille kolmelle
organisaatiolle toimitettiin kysymyslista, jonka avulla selvitettiin romaniasi-
oihin kohdentuvaa toiminnan volyymia, keskeisid yhteisty6tahoja, nikemyk-
sid romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimistarpeista seka
arvioita vastaajan omista vahvuuksista romaniasioita koskevan kansallisen
erityistehtavin potentiaalisena vastuutahona.

4.1.1 XKeski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (Koske)
Sdadospohja

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen toiminta perustuu lakiin
(1230/2001) ja valtioneuvoston asetukseen (1411/2001) sosiaalialan osaa-
miskeskustoiminnasta. Koske muodostaa yhdessd kymmenen muun sosiaa-
lialan osaamiskeskuksen kanssa koko maan kattavan alueellisen yhteistyora-
kenteen. Toimintaa saitelevan lain 2 §{:n mukaan kunkin osaamiskeskuksen
tehtdvani on omalla alueellaan turvata: 1) sosiaalialalla tarvittavan asiantun-
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temuksen kehittyminen ja valittyminen; 2) peruspalvelujen kehittyminen
seki erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen ke-
hittyminen ja valittyminen; 3) sosiaalialan perus-, jatko- ja tiydennyskoulu-
tuksen ja kiytinnon tyon monipuolinen yhteys; 4) sosiaalialan tutkimus-,
kokeilu- ja kehittimistoiminnan toteutuminen; sekd 5) muiden toiminnan
lakisddteista tavoitetta palvelevien tehtavien toteutuminen. Lisiksi osaamis-
keskusten tehtidvini on turvata valtakunnallista vdestopohjaa edellyttivien
erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehitty-
minen ja valittyminen lain 5 §:ssi tarkoitetussa neuvottelukunnassa erikseen
sovittavan tyonjaon pohjalta. Vuonna 2012 lakia tiaydennettiin sdatamalld
sosiaalialan osaamiskeskusten tehtaviksi osallistua lasten paivihoidon ja
varhaiskasvatuksen kehittimiseen silloin, kun toiminnassa on kyse lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistimisesta tai palvelujen kehittimises-
ta.*

Organisaatio

Vuoden 2001 osaamiskeskuslaissa ei sdadetid tarkasti yksittdisten keskusten
organisaatiomuodoista. Laki sdadettiin tilanteeseen, jossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen jirjestiminen oli hajautunut paiasiallisesti kuntiin ja
kuntayhtymiin. Lain esitoissd todettiin, ettd olisi tirked mahdollistaa erilaiset
organisatoriset ratkaisut etenkin pienten ja keskisuurten kuntien tasapuolis-
ten palvelujen kehittimisen turvaamiseksi.

Koskea yllapitid Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kannatusyh-
distys ry. Yhdistykselld on titd kifjoitettacssa 47 jisentd.”’ Kannatusyhdis-
tyksen saantojen mukaan yhdistys toteuttaa:

(1) sosiaalialan kokeilu-, tutkimus-, julkaisu-, tiedotus- ja kehit-
tamistoimintaa;

(2) sosiaalialan koulutusta;

(3) sosiaalialan perus- ja erityisosaamiseen liittyvaa konsultointi-
, heuvonta-, ohjaus-, palvelu- yms. toimintaa;

(4) kunnallisten organisaatioiden, tutkimuksen, koulutuksen se-
ka jarjestojen ja yritysten yhteistoimintaa ja uusien toiminta- ja
yhteistybmuotojen kehittimista ja koordinointia.

4 3 § 3 mom. (28.12.2012/915)

% Kosken jisenisti on kaupunkeja 5, kuntia 16, yhdistyksid/jirjest6jd 17, Jyvaskylin koulutus-
kuntayhtymain kuuluvia oppilaitoksia 3, sekd Jyviskylin yliopisto ja Jyviskylin ammattikorkea-
koulu. Tieto noudettu 4.6.2018 osoitteesta http://koskeverkko.fi/luettelo-yhdistyksen-

jasenista/
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Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan ja sen saintelyn tulevaisuus on ratkais-
tava kidynnissi olevan sote- ja maakuntalakiuudistuksen yhteydessa. Sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan laitosten tehtivien ja rakenteiden uudis-
tustarpeita koskevassa selvityksessi vuodelta 2017 ehdotettiin perustetta-
vaksi uusi maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tutkimuslaitos (Masote)
ja sille siirrettdviksi sosiaalialan osaamiskeskusten lakisdateiset tehtivit. Pe-
rusteluna selvityksessd lausuttiin, ettd nykyiset yksitoista sosiaalialan osaa-
miskeskusta toimivat lilan eristiytyneina ja ovat pienen kokonsa vuoksi te-
hottomia.” Nikemyksen tueksi ei kuitenkaan esitetty puolueetonta arvioin-
titietoa. Sosiaalialan osaamiskeskusjohtajien kokemukset ovat toisenlaisia,
kuten ilmenee heididn useissa eri yhteyksissd esittimistidn kannanotoista
sosiaalialan tutkimuksen ja kehittimisen puolesta.”

Kosken nikemys alan kehittimistarpeista on alue- ja paikallistason yhteis-
tyotd korostava. Samalla kun tutkimustuloksia on hyédynnettiva kansalli-
sessa padtOksenteossa, on tutkimuksessa ja kehittimisessa sailytettiva yh-
teys kdytinnon tasoon. Kosken organisaatio on avoin alueelliselle yhteis-
tyolle rakentuva verkosto, jonka hallinto on kevyt ja jonka toiminnan pai-
nopistettd on tietoisesti siirretty yliopistopainotteisuudesta kohti kaytintoa.
Henkil6sté nakee tyoyhteisonsd ennen kaikkea sosiaalialan kehittdjiorgani-
saationa, jolla on osaamista menni kentille, yhteistyohon kuntien ja jirjes-
tojen kanssa.

Romaniasioiden osaaminen

Koskessa vuosina 2014—2017 toteutetut romaniasioiden kehittimishankkeet
on toteutettu yhteistyossa Jyvaskylin kaupungin ja alueen korkeakoulujen
kanssa. Haastatteluaineistojen kerddjind toimi romanitaustaisia projektityon-
tekijoitd. Rainer-hankkeessa (2015-2018) toteutettiin my6s erillinen tutki-
mus paikallisesta toiminnasta romanien osallistamiseksi. Viimeisimmassa,
vuonna 2017 laaditussa selvityksessd romanilasten, nuorten ja perheiden
palvelujen kehittimistarpeista Koske pyrki osaltaan edistimiin lapsen oi-
keuksien toteutumista ja perheiden monimuotoisuuden tunnistamista.”

Koskessa ei ole suunnitteilla uusia yksinomaan romaneille kohdennettuja
hankkeita. Johtoajatuksena sen sijaan on, ettd romaniasiat valtavirtaistettai-
siin kaynnissa ja valmisteilla oleviin kehittamishankkeisiin. Valtavirtaistami-
sella tarkoitetaan tdssi romaninikokulman sisillyttamistd hankkeiden eri

51 Soininvaara 2017, s. 19.
52 http:/ /www.socca.fi/uutiset/lausunnot_ja_kannanotot/sote_jatjestamislaki_ja_sote_uudistus

53 Kosken romaniaiheiset kehittimishankkeet on kuvattu edelld jaksossa 2.3.
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vaiheisiin suunnittelusta taytintoonpanoon, seurantaan ja arviointiin. Ta-
voitteena olisi havainnoida ja huomioida romaniasiakkaat yhdenvertaisesti
kaikkien Kosken hallinnoimien hankkeiden ja tarjoamien palvelujen yhtey-
dessd ja niin edistad maaratietoisesti eri viaestoryhmiin kuuluvien asiakkai-
den yhdenvertaisuutta.

Vakituiseen toimintaan sisdltyvid palveluja, jothin romaniasiat valtavirtaistet-
taisiin ovat kiertavin lastensuojelun erityissosiaalityontekijan palvelut ja
edelld jaksossa 3.6. kuvatut sosiaaliasiamiehen palvelut.* Samoin romaniasi-
antuntemuksen tarve huomioitaisiin haastaviin lastensuojeluasiothin mo-
niammatillista asiantuntijapalvelua tarjoavassa ns. master-palvelussa.” Mas-
ter-ryhmiéin kootaan tapauskohtaisesti asiantuntijoita lastensuojelusta, ter-
veydenhuollosta, psykologityOsta ja juridiikasta, seki tarpeen mukaan esim.
lapsi- ja nuorisopsykiatrian, aikuispsykiatrian, paihdetyon, kuntouttavan so-
siaalityOn tai aikuissosiaalityon, lihisuhdevikivallan, vammaistyon tai sivis-
tystoimen asiantuntijoita. Kuntien tyontekijat voivat varata ajan toiminnan
koordinaattorilta ja sopia, minkid alojen asiantuntijoita konsultaatioon pyy-
detddan. Vaikka konsultoivalla asiantuntijaryhmalld ei ole paatosvaltaa eika
sen lausunto sido viranomaista, perusteltujen paitosehdotusten valmistelu
on vaativa ja vastuullinen tehtivi. Toiminta perustuu luottamuksellisuuteen,
dialogiseen keskustelukulttuuriin ja sekd asiakkaiden kuulemiseen ettd kaik-
kien osallisten asiantuntemuksen kunnioittamiseen.

Kaynnissa olevia hankkeita, joihin voitaisiin liittdd romanierityinen osio,
ovat yksindisyyden ja turvattomuuden kokemusten vahentimiseen yhteis-
tyossd paikallisten toimijoiden kanssa tdhtdavad Yhdessd ei olla yksin -
hyvinvointiyhteistybhanke (2017-2019) sekd valmisteilla oleva mielenter-
veystoipujien tueksi tarkoitettu Meijan Mieli -hanke (2019-2021). Uuden-
laista nak6kulmaa sosiaalitydhon kehittavassa Pro Sos -hankkeessa (2016—
2019) on kiynnistetty maakunnallinen aikuissosiaalityon tyoryhma. Tyo-
ryhmi toimii jatkossa yhteisend aikuissosiaalityon kysymyksia kasittelevini
foorumina, johon romaniasioiden kysymyksid voitaisiin luontevasti sisillyt-
tad. Koske on vahvasti mukana valtakunnallisessa Kansa-Koulu II -
hankkeessa, joka tukee maiirimuotoisen kirjaamisen kayttoonottoa sote-
organisaatiossa ja vahvistaa alueellisesti tarvittavaa tukea sosiaalihuollon
Kanta-palveluihin liityttdessa. Lisaksi Koskessa on kaynnistymassa yhteis-
tyossa Jyviaskylin ammattikorkeakoulun kanssa palveluohjauksen kehitta-
mishanke PAKU (2018-2020), joka keskittyy uudistuvan sosiaali- ja tervey-

54 Ks. ndiden palvelujen kuvaukset edelld jaksossa 3.6.

55 Lastensuojelulaki (417/2007) 14 §.
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denhuollon oloissa erityisen paljon palveluja tarvitsevien henkiléiden moni-
puolisen palveluohjauksen turvaamiseen.

Sidosryhmiit

Tarkeimpinid kansallisena yhteistyotahona romaniasioissa Koske pitdd sosi-
aali- ja terveysministerion hyvinvointi- ja palveluosastoa (STM/HPO), kos-
ka paivastuu sosiaali- ja terveysalan yhdenvertaisuuden edistimisestd, hal-
linnollisten paallekkaisyyksien karsimisesta ja rahoitusratkaisuista on minis-
teri6ssd. Toiminnallisesti tarkeitd yhteistybkumppaneita ovat romaniasioi-
den neuvottelukunnat, joiden sihteerintehtavista vastaavat viisi viranhaltijaa
kuuluvat kaikki my6s timan selvityshankkeen ohjausryhmain.

Paikallishallinnossa erityisen arvokas yhteistyétaho on Jyviskylin kaupunki,
jonka sosiaalipalveluyksikké on edistinyt romaniasioita jo ylli mainittuja
yhteishankkeita (2012-2018) edeltavinakin vuosina. Aikuissosiaalityon ja
kuntouttavien palvelujen palvelupiillikké on viitoskirjatyossaan (2009) tut-
kinut romaniyrittajyytta ja tuntee siten hyvin sosiaalityon ja ty6llisyyden vili-
sid yhdyspintoja. Tarkeind yhteistyotahoina mainitaan my6s Jyviskylin seu-
dun romanityoryhma, Kosken kanssa samassa kiinteistossa toimiva, roma-
ninuorten parissa tyoskenteleva JyvisRoma ry sekd Koskea yllapitivin kan-
natusyhdistyksen jdsenjirjestot, joista valtakunnallisia ovat mm. Manner-
heimin lastensuojeluliitto, Pesdpuu ry, Sininauhaliitto ja Youth Against

Drugs ry.

Koske on koko toimintansa ajan edistinyt sote-integraatiota monin tavoin.
Keskeisena yhteistyokumppanina tissid on ollut Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin perusterveydenhuollon yksikko, jonka kanssa on toteutettu yhteisia
hankkeita, koulutuspdivid ja seminaareja. Hankkeidensa ja palveluidensa
kautta Koske toimii my0s suoraan maakunnan perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon ammattilaisten kanssa yhteistyossi. Koske on jarjesta-
nyt vuosia maakunnan sosiaali- ja terveysjohdon siaannéllisia tyokokouksia
ja organisoinut yhdessd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa maakun-
nallista sosiaali- ja terveydenhuollon koordinaatioryhmia, jossa on linjattu
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimistid. Kosken johtaja on
toiminut maakunnallisen SOTE 2020-hankkeen hankepiallikkond vuosina
2014 —2016, jossa valmisteltiin maakunnan sote-uudistusta.

Koskella on jatkuva toiminnallinen yhteys seka Jyvaskyldn yliopistoon (sosi-
aalityo, psykologia, yhteiskuntapolitiikka, erityispedgogiikka, terveystieteet)
ettd Jyviskylan ammattikorkeakouluun (kuntoutus ja sosiaaliala tai hyvin-
vointiala). Kolmas tirked yhteistyotaho tutkimussektorilla on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, jonka kanssa Koske on toteuttanut useita yhteistyo-
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hankkeita. Esimerkkina voidaan mainita rahapelihaittojen ehkaisya ja hoitoa
koskeva kehittimisty6, jonka keskeisiin tavoitteisiin kuuluu vahvistaa on-
gelmapelaamista tyossdian kohtaavan henkiloston osaamista. Koske koordi-
noi tuotettujen koulutusten valtakunnallista jarjestimista THL:n toimeksi-
annosta. Lisiksi Koskessa nahdain kansainvalisen T&K-toiminnan mah-
dollisuuksia erityisesti pohjoismaisen hyvinvointivaltion kontekstissa yhteis-
tyossa Ruotsissa romanien osallisuutta edistimain nimettyjen pilottikuntien
kanssa.

Ohjaus

Koske on matalan hallinnon ja optimaalisen byrokratian asiantuntijaorgani-
saatio. Romaniasioiden sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimistoi-
minta sijoitettaisiin keskuksen johtajan operatiiviseen ohjaukseen. Muuhun
toimintaan valtavirtaistettuna romaniasiat tulisivat osaamiskeskuksen halli-
tuksen strategiseen ohjaukseen. Erityistehtavaa tukisi lisaksi valtakunnalli-
nen ohjausryhma, jossa olisivat edustettuina STM, THL, KELA, korkea-
koulut ja keskeiset romanitoimijat.

Resurssit

Osaamiskeskustoimintaa tuetaan valtionavustuksella, jonka yleisid maaray-
tymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Osaamiskeskukset rahoittavat toimintaansa my6s myymalld asian-
tuntijapalveluita ja hankerahoituksella. Vuonna 2017 Kosken rahoitus muo-
dostui seuraavasti: Budjetti n. 707 000 €, josta STM:n perusavustus 20,5 %,
palvelutoiminta 32 %, hanketoiminta 42 % ja koulutus, konsultointi, muut
tuotot 5,5 %. Mikili romanivieston palvelutarpeiden huomioiminen uskot-
taisiin Kosken vastuulle, olisi kyseessa samanlainen erityisen valtionavus-
tuksen turvin hoidettava tehtivi, kuin ovat Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen (Poske) hoitama saamenkielisen vieston palvelutarpei-
den huomioon ottaminen sekd Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaa-
miskeskuksen (SOnet Botnia) hoitama pohjoismaisten yhteistyéverkostojen
kehittiminen.

Henkil6resursseina Koske tarvitsisi kokoaikaiset tutkijakehittdjan ja suunnit-
telijan, joista molemmilla tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto ja ainakin
toisella romanitausta. Lisaksi toivottavaa olisi, ettd mukaan kehittimistyo-
hon saataisiin romanitaustainen viestinndn ammattilainen tai viestinnin
opiskelija, joka voisi hyviksi lukea kiytinnoén jakson opinnoissaan. Kun
otetaan huomioon viestinndn elintirked merkitys verkosto-organisaatiolle,
Kosken viestintd hoidetaan nykyisellddn erittiin tehokkaasti ja pienin re-
surssein.
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Digitalisaation hyédyntiminen

Koskessa romaniasiat liitettaisiin Keski-Suomen hyvinvoinnin osaamiskes-
kittymissda kehitettyyn alustaan ja mahdollisuuksien mukaan myos valta-
kunnalliseen suomi.fi -verkkopalveluun, josta 16ytyvat kootusti kaikki julki-
sen hallinnon palvelut ja asiointikanavat. Tavoitteena olisi tukea romani-
asiakkaita kayttimain kaikille tarjolla olevia julkisen hallinnon toimijoiden
palveluja ja er1 elamintilanteisiin opastavia sisaltoja.

Koskella on kiytossd videoneuvottelujarjestelmi ja kokoontumistiloja, mut-
ta el muita erityisid oppimisymparistoja eikd niiden yllapitokuluja. Koske
esittadkin, ettd se romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksissa
néhtaisiin lahinna uuden kehittdjana, koulutuksen padvastuun sailyessa muil-
la ydintoimijoilla.

Haasteet ja vahvuudet

Keskeisena haasteena Koskessa nihdain moniperusteisessa syrjaytymisva-
rassa olevat romanit eri ikaryhmissa. Hyvit yhteydet alue- ja paikallistason
toimijoihin sekd vankka sosiaali- ja terveysalan tuntemus, myos sen vaati-
vammissa tydmuodoissa, ovat vahvuuksia, joilla niihin haasteisiin vastattai-
siin. Haasteena tiedostetaan myos kysymys siita, kuinka alueellinen osaa-
miskeskus saa romanierityisen kehittimistehtavan tulokset valtakunnallisek-
si. Sosiaalihuollon dokumentoinnin kehittimishankkeet (Kansa-koulu ja
Kansa-koulu II) mainitaan esimerkillisind osaamiskeskusten yhteishankkei-
na, joissa toiminta on saatu tehokkaasti ulottumaan koko maahan.

Kosken kaltaisessa, matalan kynnyksen monipuolisessa, vaativia asiakaspal-
veluja tuottavassa ja sosiaalihuollon asiakkaan asemaa seuraavassa sosiaa-
lialan osaamiskeskuksessa on hyvi tuntuma romaniasioihin ja kehittimis-
tarpeisiin. Koskella ja sen taustayhteis6illd ja yhteistyOkumppaneilla on hyva
maine romanien keskuudessa. Toiminnalla on jo kokemuksellista ja tutki-
muksellista pohjaa.

4.1.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimialat ovat vieston hyvinvoinnin ja
terveyden edistiminen, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkiiseminen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittiminen. Lakiin ja
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asetukseen perustuva hallinnollinen malli arvioidaan toimivaksi, eika laitok-
sen asemaan ole tiedossa muutoksia.”®

Romaniasioiden osaamiskeskuksen toimialan mairittelyn kannalta keskei-
siksi lakisaiteisiksi tehtidvikseen THL arvioi tutkimus-, arviointi- ja kehitta-
mis- ja ohjaustehtiviensi ohella tilastoviranomaisena toimimisen seka tie-
dostojen ja rekisterien yllipitimisen.”’

THL on miitritellyt eriarvoisuuden ja sytjaytymisen vihentimisen yhdeksi
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteistaan. Osana sen toimeenpanoa
toimii MONET-asiantuntijaryhmi, joka koordinoi laitoksen eri osastoilla
tehtavaa monikulttuurisuustyota. Erillisessa toimintasuunnitelmassa maari-
telladn laitoksen paamaarit ja tavoitteet monikulttuurisen vieston terveyden
ja hyvinvoinnin edistimiseksi vuosina 2016—2019. Kisitteeseen monikult-
tuurinen viesto sisiltyvat romanit sekd kansallisena vihemmistona ettd ns.
liikkkuvana viestona.”

THIL:lle on sen toimintaa sdatelevan lain 3 §:ssa annettu mahdollisuus aset-
taa neuvottelukuntia laitoksen tehtivin ja sen toimialaan kuuluvan tieteelli-
sen tutkimuksen seka laitoksen ja sen sidosryhmien valisen yhteistyon edis-
tamiseksi. Tutkimustoiminnastaan THL nostaa esiin perus- ja thmisoikeuk-
sia kasittelevadn keskusteluun linkittyvit tutkimukset palvelujen eriarvoises-
ta jakautumasta ja maahanmuuttajien mahdollisuuksista kayttaa terveyspal-
veluja. Laitoksen hallussa olevia vaestokyselyissa ja seurantakyselyissd kerat-
tyja aineistoja voitaisiin potentiaalisesti hyodyntda perus- ja ihmisoikeustut-
kimuksessa.

Suoraan romaniviest6on kohdistuvana toimintana THIL:ssd on toteutettu
Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaattorit -hanke (2012) sekd Ro-
manien hyvinvointi -esitutkimus (2013), molempien rahoittajana Sosiaali- ja
terveysministeri6. Turvakotipalvelut kuntoon alueellisesti ja kattavasti -
hanke / Romaninaiset tutrvakodissa (2014-2015) toteutettiin Valtion palve-
lut -osaston perustoimintana.

56 Kuvauksen perustana kirjallinen lausunto 18.5.2018, johtava asiantuntija Eila Linnanmiki,
Hyvinvointiosaston yhdenvertaisuus ja osallisuus -yksikko.
57 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008), 2§

58 Monikulttuurisuus on yhdenvertaisuutta THL:n toimintasuunnitelma monikulttuurisen vies-
ton terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi 2016—2019
https://www.thl.fi/documents/920447/970900/ THL_Monikulttuurisuus_tosu_20162019.pdf/
24e229¢6-b43d-4ba7-b343-d29686295¢ff
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Parhaillaan THIL.:ssi on kiynnissa Romanien hyvinvointitutkimus Roosa
(2016-2018), joka on ESR-rahoitteisen Nevo tijja -hankkeen osahanke.”
Roosan henkil6stostd viisi on romanitaustaisia aluekoordinaattoreita. Lai-
toksella ei ole suunnitteilla uusia romaniasioihin keskittyvid hankkeita.

Ensisijaisina yhteistyotahoinaan THL mainitsee valtakunnallisen romaniasi-
ain neuvottelukunnan, alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat, kuntien
paikalliset romanity6ryhmit seka jirjestoista Suomen Romaniyhdistyksen,
Suomen Romanifoorumin ja Romano Mission. Yliopistoista ja tutkimuslai-
toksista mainitaan Helsingin yliopisto ja Sédertornin yliopisto (Ruotsi).
Koulutuksessa tirkeimmat yhteistyotahot ovat Seurakuntaopisto ja Diako-
nia-ammattikorkeakoulu, joista viimeksi mainittu todetaan tarkedksi kump-
paniksi my6s kehittimistoiminnassa. Lisdksi yhteistyotahona mainitaan Eu-
roopan perusoikeusvirasto FRA (Itdvalta).

Romaniasiain osaamiskeskustoiminnan sijaintipaikaksi esitetaan THIL.:ssa
hyvinvointiosaston yhdenvertaisuus ja osallisuus -yksikon monikulttuuri-
suustiimia. Toiminnan ohjauksesta vastaisi monikulttuurisuuden asiantunti-
jaryhma MONETin romanikumppaniraati. Alustavana arviona henkil6sto-
tarpeista esitetddn erikoissuunnittelijan, romaniyhdyshenkilén ja osa-
atkaisen viestintasuunnittelijan toimet. Laitos hyodyntiisi digitalisaatiota: 1)
panostamalla sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten verkkokoulutukseen
kulttuurisensitiivisen osaamisen kehittimisessa ja romaniasiakkaiden koh-
taamisessa, sekd 2) soveltamalla mobiTARMO -hankkeessa kehitettivia
mobiilisovellusta romanivaestolle.*

Keskeisina kehittimistarpeina THL:ssd nahdain:

® romanivieston yhdenvertaisuuden parantaminen ja syrjinnin ehkai-
sy sosiaali- ja terveyspalveluissa;

® sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten osaamisen kehittiminen ro-
manikulttuurin huomioimiseen palveluissa, erityisesti neuvolatoi-
minnassa ja kouluterveydenhuollossa;

® yhdenvertaisen palveluihin pddsyn turvaaminen mm. matalan kyn-
nyksen palveluilla;

® palvelujirjestelmian tuntemuksen kehittiminen romanien keskuu-
dessa;

% ks. alla Jakso 4.1.3.

60 https:/ /thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kulttuurisensitiiviset-
toimintakyvyn-arviointimenetelmat-mobiilissa-mobitarmo
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® romanien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittiminen
palveluiden suunnittelussa ja arvioinnissa mm. kokemusasiantunti-
juustoiminnan kautta;

® piihdekuntoutuksen kohdentaminen romaniasiakkaille;

® sclvitystyé koskien romanivanhusten ja vammaisten romanien si-
joittumista hoivakoteihin ja tuettuun palveluasumiseen.

Oman toimintansa vahvuudeksi THL arvioi laaja-alaisen tutkimus- ja kehit-
timisosaamisen ja tietopohjan vaihemmistéjen hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisessa, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkiisemisessa seki so-
siaali- ja terveyspalveluiden kehittimisessa. Laitoksen kuvataan viime vuosi-
na profiloituneen kieli- ja kulttuuriryhmien hyvinvoinnin ja terveyden asian-
tuntijalaitoksena vihemmist6ihin suuntautuneiden vaestotutkimusten seki
monikulttuurisuustiimin, MONET-asiantuntijaryhman ja romanikumppani-
raadin perustamisen myo6td. THL:n Maahanmuuttajat ja monikulttuurisuus -
verkkosivustolla on Romanit-osio.®

Sote-jitrjestamislakiluonnoksessa (HE 15/2017 vp) on mdiritelty THL:n
tehtaviksi arvioida jatkossa maakuntien kyky jarjestad palveluja laissa maari-
tellyilld tavoilla. Yksi keskeinen arviointikohde olisi, vastaako palvelujen saa-
tavuus maakunnissa vaeston ja vaestOryhmien tarpeisiin yhdenvertaisesti.
Haasteelliseksi ennakoidussa yhdenvertaisuuden arviointitehtdvissa THL
tulisi vastauksensa mukaan hyodyntimain alueellisia romaniverkostoja.

Haasteellisena THL mainitsee myos kaynnissa olevaan romanien hyvinvoin-
titutkimukseen joidenkin romaniyhteison jasenten parissa kohdistuvan epa-
luulon. Kun kyseessi on ensimmaiinen romaniviestoén hyvinvointiin kohdis-
tuva laaja vaestotutkimus, nihddin Roosa-tutkimustuloksiin perustuva tie-
toperustainen kehittiminen laitoksessa my6s mahdollisuutena. Romanityon
puitteissa syntyneiden verkostojen ja niiden juurruttaminen osaksi laitoksen
toimintaa todetaan rakentavan luottamusta ja luovan toimintaedellytyksia.
THL:n todetaan myos osallistuvan Romanipoliittisen ohjelmien (Rompo 1
& Rompo 2) toteutukseen ja arviointiin.

4.1.3 Diakonia-ammattikorkeakoulun (DIAK)

Alla esitetty kuvaus Diakin toiminnasta pohjautuu selvitystyotd varten toi-
mitettuun kirjalliseen lausuntoon. Lausunnossa todetaan, etta Diak on kiin-

1 https://thLfi/ fi/web/maahanmuuttajat-ja-monikulttuurisuus /kieli-ia-kulttuurivahemmistot-

suomessa/romanit
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nostunut ottamaan vastuulleen romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittimistehtivin ja keskustelemaan asiasta tarkemmin paatta-
vien tahojen kanssa.*

Diakin toiminnan perustana on ammattikorkeakoululaki (932/2014), jonka
4 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen tehtivani on 1) antaa ty6elimin ja
sen kehittimisen vaatimuksiin seka tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistykselli-
siin ldhtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntija-
tehtaviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua; 2) harjoittaa ammattikor-
keakouluopetusta palvelevaa sekd tyGelamia ja aluekehitystd edistivad ja
alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehit-
tamis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista toimintaa. Tehtdvidan hoitaes-
saan ammattikorkeakoulun tulee edistda elinikaistd oppimista.

Hallinnollisesti Diak on jakautunut rehtoraattiin (rehtori, talous, HR, vies-
tintd) ja kolmeen tulosalueeseen: koulutus, innovaatiotoiminta ja kampus-
palvelut. Nykyinen hallinnollinen rakenne on ollut voimassa vuoden 2017
alusta lukien. Diak toimii talld hetkella viidelld eri kampuksella eri puolilla
maata. Pddkampus on Helsingissa ja muut kampukset Oulussa, Pieksimaiel-
14, Porissa ja Turussa. Diakin tulevaisuustyota tehddin parhaillaan. Nykyi-
nen hallintomalli on ollut toimiva.

Diak on vuosina 2015-2017 toteuttanut ESR-rahoitteisen Opin portailla
Pohjois-Pohjanmaalla -hankkeen yhteistyossa Oulun Diakoniaopiston ja
Oulun seudun ammattiopiston kanssa. Hankkeen keskeisiin toimenpiteisiin
on kuulunut romaninuorten ja heidin perheidensi ohjaus ja tuki koulutuk-
seen liittyvissd asioissa. Parhaillaan Diakilla on kdynnissa neljd suoraan ro-
maniviestolle kohdennettua hanketta. 1) Nevo Tiija -hankkeen yleistavoit-
teena on romanien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja hyvinvoinnin lisaa-
minen; erityisesti romanien tyo- ja toimintakyvyn ja ty6elimain osallistu-
mismahdollisuuksien parantaminen. Hankehenkil6stonid Diakissa on kolme
hanketyontekijaa, joista kaikki romanitaustaisia. Lisdksi muuta tyopanosta
yhteensa 6 kuukautta. Osatoteuttajia on kuusi, joilla yhteensa 16 hanketyon-
tekijad, joista yhdeksidn romanitaustaisia. 2) Tsetanes naal -hankkeen tavoit-
teena on romanien koulutustason ja sen myota tyollistymismahdollisuuksien
paraneminen. Hankehenkilostéa Diakissa yksi kokoatkainen ja kolme osa-
atkaista, kaikki kuuluvat paiviestoon. Hankkeessa on kahdeksan osatoteut-
tajaa, joiden neljastitoista hanketyontekijasta yhdeksin on romanitaustaisia.
Lisiksi Diak on osatoteuttajana 3) Opin portailla Satakunnassa -hankkeessa,

82 Diakin puolesta vararehtori Pirjo Hakala 18.5.2018.
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ja 4) Opin portailta tyoelamian -hankkeessa, joiden toimien piirissi on
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ohella ollut my6s romanitaustai-
sia. Kdynnissa olevissa hankkeissa osatoteuttajia on kaikkiaan 20.

Vuosille 2018-2020 Diakilla on lihtenyt rahoitushakemus yhteen ja valmis-
teilla toiseen ESR-hankkeeseen. Lisiksi kaynnisteilld on Euroopan Komis-
sion rahoittama hanke romanien syrjaytymisen ehkaisyyn ja koulutuksen
tukemiseen, johon Suomen ohella osallistuvat Romania ja Bulgaria.

Tiarkeimmiksi sidosryhmiksi romaniasioissa Diak nimeaa valtion keskushal-
linnossa Romaniasiain valtakunnallisen neuvottelukunnan ja Opetushalli-
tuksen romanivieston koulutustiimin. Aluehallinnossa tirkeimpia yhteisty6-
tahot ovat kaikki alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat ja Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Paikallishallinnon yhteistyotahoiksi nimetdan kuusi kau-
punkia, joiden kanssa Diakilla on hankeyhteistyota (Helsinki, Vantaa, Tam-
pere, Kuopio, Salo, Oulu). JarjestOkentin tarkeimpind yhteistyGtahoina
mainitaan nimeltd kymmenen romanityota tekevaa jarjestoa ja niiden ohessa
yksittdiset romaniyhdistykset eri paikkakunnilla.

Yliopistoista ja tutkimuslaitoksista Diakin tarkeimmait yhteistyétahot roma-
niasioissa ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhdenvertaisuus
ja osallisuus -yksikké sekd Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan
romanikielen, -kulttuurin ja -historia yksikké. Koulutuksen tarkeimpina yh-
teisty6tahoina mainitaan kaksitoista organisaatiota ja lisiksi muina tarkeina
yhteisty6tahoina mm. Taiteen edistimiskeskus, Pop ja Jazz Konservatorio,
Uudenmaan opinto-ohjaajat ry, Rikosseuraamuslaitos seka valtakunnalliset
Zoomi- ja Sokra-koordinaatiohankkeet.

Romaniasioiden sosiaali- ja terveysalan kansallinen kehittimistoiminta sijoi-
tettaisiin Diakissa innovaatiotoiminnan tulosalueelle, jolla parhaillaan ty6s-
kentelee 61 tyontekijad. Tulosalue on jakaantunut kolmeen tiimiin: Liike-
toiminta, Hanketoiminta seka Pedagogiikka ja kehittiminen. Romaniasiain
osaamiskeskus voitaisiin sijoittaa tulosalueelle itsenidiseksi yksikoksi tiimien
rinnalle ja sen tyontekijit toimisivat suoraan kehitysjohtajan alaisina. Toi-
minnan operationaalisesta ohjauksesta vastaisi kehitysjohtaja ja strategisesta
ohjauksesta Diakin johtoryhma seki hallitus toimivaltansa puitteissa.

Romaniasioita koskevan kansallisen erityistehtavan hoitoon Diak arvioi tar-
vittavan kaksi kokoaikaista tyontekijdd, joista toisella olisi koordinointivas-
tuu romaniasioiden valtakunnallisesta tutkimus- ja kehittimistoiminnasta ja
toisella koulutus- ja ty6llisyystoiminnan koordinoinnista ja kehittimisesta.
Molemmilla tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto ja mielellidan romanitaus-
ta. Romaniasioiden tiedotuksen koulutuksen, vuorovaikutuksen ja konsul-
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toinnin tarpeisiin rakennettaisiin oma digitaalinen alusta. Toiminnan vai-
kuttavuuden arviointiin Diak tuottaisi dataa ja rakentaisi mittaristoja mm.
romanien tyollistymisesti ja koulutukseen hakeutumisesta.

Diak katsoo, ettd keskeisimpid romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittimistarpeita ovat:

® olemassa olevien palvelujen saatavuus ja kiytto;
® palvelujen ulkopuolella olevien saavuttaminen, palvelujen alikaytto;

® kulttuurisensitiivisen osaamisen kehittiminen romaniasiakkaiden
kohtaamisessa; (tdydennyskoulutus ja perustutkinnoissa olevien
koulutussisallot);

® romanitaustaisten tyontekijoiden puute sote-palveluissa;

palveluiden kehittiminen intersubjektiivisesti yhteistyossa romanei-
den, toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa;

® romanien kouluttautumisen ja tyollistymisen tukeminen.

Esitettyjen kehittaimistarpeiden nikékulmasta Diak arvioi toimintansa vah-
vuuksiksi: 1) Asemansa valtakunnallisena organisaationa; 2) Olemassa ole-
vat kontaktit kaikilla tasoilla eri puolilla maata; 3) Laajat verkostot romani-
kentin, viranomaistahojen ja koulutuskentin avaintoimijoihin; 4) Monipuo-
linen erityisasiantuntijuus sote-palveluista, uskonnollisesta toiminnasta seka
koulutus- ja tyollisyysasioista; 5) Kokemus laajojen hankkeiden suunnitte-
lusta, toteutuksesta ja hallinnoinnista; 6) Monipuolinen kokemus koulutus-
toiminnasta; 7) Erinomainen asiantuntijuus romanikulttuurista, kentan eri-
tyishaasteista ja kayttimattomistd mahdollisuuksista; 8) Hankkeiden myo6td
vahvistunut romanivieston luottamus niin kentalld kuin toimijoiden kesken;
sekd 9) Toimiva digitaalinen ja muu infrastruktuuri (mm. oppimisalustat,
videovilitteiset neuvottelu- ja opetusvilineet sekd modernit tilat eri puolilla
maata).

4.2 Verkoston hahmottaminen

4.2.1 Vaihtoehtoisten sijaintipaikkojen vahvuudet

Kaikilla kolmella vertailuun otetulla taholla on vahvuutensa romanivieston
sosiaali- ja terveydenhuollon erityistehtivan hoitamiseen. Tamin selvityksen
tehtavind ei ole esittdd muutoksia organisaatioiden asemaan eiki niiden va-
liseen tehtivanjakoon. Sen sijaan alla esitetdan kokoavia arvioita siita, kuin-
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ka eri tahojen rooleja voitaisiin aktiivisesti vahvistaa jarkevalla tyonjaolla ja
tavoitteellisella yhteistyolla.

Kaikkien kolmen organisaation yhteinen piirre on, ettd ne toimivat proaktii-
visesti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja ammattilaisten puolesta ja
kanssa. Sote-uudistuksessa yleensikin pidetadn kannatettavana panostamista
ennaltachkiisevain tyohon varsinkin silloin, kun vaihtoehtona on asioiden
ratkominen jilkikdteen kalliiden juridisten tai kvasijuridisten prosessien
kautta.

Vertailussa Kosken keskeiseksi vahvuudeksi nousi visio, jossa romaniasioi-
den T&K-toiminnot sijoittuisivat seka fyysisesti ettd toiminnallisesti Keski-
Suomen hyvinvoinnin osaamiskeskittymédan. Thmislihtoisen hyvinvoinnin
osaamiskeskittymassa sairauksien hoidon rinnalle tuodaan vahvasti koko-
naisvaltainen, hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistiminen. Keski-
Suomi hakee parhaillaan kansallista roolia hyvinvoinnin kehittdjakumppani-
na. Se nihdain sopivaksi pilottimaakunnaksi sekd vaestopohjansa ettd mo-
nipuolisen sosiaali-, terveys-, liikkunta-, urheilu- ja hyvinvointialojen T&K-
verkostonsa ansiosta. Noin viiden prosentin osuudella suomalaisesta vaes-
tostd ja heterogeenisella kunta- ja palvelurakenteella Keski-Suomien tode-
taan olevan kuin Suomi pienoiskoossa. Romaniasioiden T&K-toiminnan
kytkeminen pilottiymparistoon vastaisi hyvin timan selvitystyon kaynnis-
tineen hankintasopimuksen maaritelmai, jonka mukaan toiminnalle tulee
hahmottaa rooli uudessa sote- ja maakuntarakenteessa.

Kosken puolesta romanivieston sote-kysymysten T&K-vastuutahona pu-
huu my®os se, ettd toimintoja ei siiloutettaisi romanivaestolle erityisesti koh-
dennetuiksi, vaan valtavirtaistettaisiin kaikkien vdestéryhmien palveluja yh-
taldisesti edistavaan hyvinvoinnin osaamiskeskittymaian. Koskeen sijoitettu-
na ROMKE voisi palvella erityisen haavoittuvassa asemassa olevia romani-
asiakkaita sosiaalihuollon oikeusturvakeinojen kaytossa tiedottamalla koh-
deryhmii kauttaan organisoidusta sosiaaliasiamiestoiminnasta. Moniamma-
tillisiin master-asiantuntijaryhmiin osaamisalueita koottaessa voitaisiin ottaa
huomioon kulttuuristen erityispiirteiden tunnistaminen yhteni asiantunte-
musta vaativana taitona. Samoin romaniasiat voitaisiin liittad osaksi sosiaa-
lialan osaamiskeskusverkoston toteuttamaa, asiakaslahtoista sosiaalityotd ja
asiakastyon uusia menetelmid kehittavaa Pro Sos -hanketta. LAPE-
muutosohjelmassa romanilapsia ja -nuoria koskevan selvityksen pohjalta
toteutetut toimenpiteet ja hallituksen 1&O-kirkihankkeen pohjalta ikddnty-
neelle romaniviestolle kohdennetut toimenpiteet voitaisiin selvittdd osana
T&K-toimintaa.
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Kansallisessa hyvinvoinnin osaamiskeskittymassa ROMKE:lla voisi olla
tarked suunnanniyttdjin rooli muihinkin vihemmistéryhmiin kuuluvien
sote-asiakkaiden osallisuuden vahvistamisessa. Esimerkiksi panostaminen
tiedotuksessa ja viestinnissa mairatietoisesti selkosuomeen ja selkokielisyy-
den sisallyttaminen yhdeksi arviointikohteeksi ROMKE:n toiminnan maa-
raaikaisarvioinnissa palvelisi kaikkia vaestoryhmia, joille viranomaiskieli on
vaikea ymmartaa.

DIAK:in strategisia painoaloja ovat kestavd hyvinvointi ja terveys. Sosiaa-
lialan TKI-toiminnan painopistealueiksi on mairitelty osallisuuden edista-
minen, palvelujirjestelmin kehittiminen seka diakonia ja kasvatus. Téhin
selvitykseen annetusta kirjallisesta arviosta kay ilmi my6s DIAK:in vahvuus
sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisille kohdennetun kulttuurisen
kompetenssin kouluttajana. Selvda on, ettd DIAK:in ensisijainen vahvuus
on koulutustehtavissa. Suositeltavaa onkin, ettd DIAK huomioidaan ydin-
toimijana mahdollisesti esiin nousevissa romanitaustaisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilostén ammatilliseen osaamiseen liittyvien kehittimistar-
peiden arvioinnissa. Kun kilpailu pienenevista nuorisoikaluokista tulevai-
suudessa lisddntyy, on sosiaali- ja terveysalojen vetovoiman kasvattaminen
my6s romaninuorten keskuudessa tirkedd. DIAK:n tehtiviin luontevasti
kuuluu edelleen kehittida sosiaalialan koulutuksen nikyvyytta ja houkuttele-
vuutta romanitaustaisten henkildiden saamiseksi hyvin tyollistavalle alalle.
Tarkeda olisi saada my6s eri sukupuolet nykyistd tasapuolisemmin eduste-
tuiksi sekd opiskelijoina ettd tyontekijoind. Romanivaestonkin parissa suuti
osa sytjaytymisvaarassa olevista nuorista on miechid. Heiddn parissaan tyOs-
kentelyyn miespuoliset ammattilaiset voisivat tuoda entistd paremmin toi-
mivia ldhestymistapoja ja menetelmia.

THL:n rooli vdeston hyvinvoinnin ja palvelutarpeiden arviointiin seka pal-
velujen laadun, vaikuttavuuden, kustannusten ja tehokkuuden seuraamiseen
kaytettavien mittaristojen kehittimisessa on vaativa. Tata selvitystd varten
tehdyssa kyselyssd useat vastaajat nakivat THL:n tilastoviranomaisena, jon-
ka puolueettomuuteen tiedostojen ja rekisterin yllapitdjani ei taysin luoteta.
Toimintansa vahvuuksia ja haasteita kuvaavassa kirjallisessa vastauksessa
THL oli tiysin tietoinen vallitsevasta luottamuspulasta.

Luottamusta ehki lisdisi tieto siitd, kuinka paljon THL jo on panostanut
romanitaustaisten asiakkaiden huomioon ottamiseen sille erityistehtavaksi
annetuissa kansallisissa, rajatuissa sote-palveluissa. Naitd ovat esimerkiksi
vankiterveydenhuolto, turvakodit ja auttava puhelin lihisuhdevakivallan
uhreille. Samoin tieto siitd, millaisia tutkimuseettisia periaatteita THL kai-
kessa toiminnassaan noudattaa, on saattanut jadda epaselviksi. Térkedd joka
tapauksessa on varmistaa, ettd kaiken romaneja koskevan tutkimuksen eet-
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tinen hyviksyttavyys on kiistatonta, ja ettd toiminta nauttii my6s romanivai-
kuttajien luottamusta.

ROOSA-hankkeen johtopaitokset ja toimenpide-ehdotukset ovat saatavilla
vuoden 2018 loppupuolella.

Tialla hetkelld vallitseva luottamuspula antaa kuitenkin syyta olettaa, ettd
THL:n arviot mahdollisuuksista hyédyntiaa romaniyhdyshenkil6itd maakun-
tien toiminnan auditoinnissa ovat eparealistista, ja ettd THL:n olisi jatkossa-
kin hankalaa jirjestdd romanien sote-asioihin liittyvia toiminnallisia kokeiluja
maakunnissa.

Tassa selvityksessd tarkasteltujen tehtivikokonaisuuksien osalta THL on
ensisijainen asiantuntijataho sen arvioimiseksi, miten PIO-; FRA- ja
KUVA-indikaattoreita voitaisiin kehittad yhteismitallisiksi romanivaeston
palvelujen toimivuuden ja vaikuttavuuden mittaamisessa. Suositeltavaa on,
ettda THL ja keskeiset romanivaikuttajat varmistavat yhteisymmarryksen tut-
kimuseettisistd nikokulmista kaikkea romaneja koskevaa tietoa koostettaes-
sa.

4.2.2 Ydintoimijat

Ydinverkoston hahmottamisessa johtoajatuksena on romaniasioiden T&K-
toiminnan liittdminen osaksi KeHOa eli Keski-Suomen hyvinvoinnin
osaamiskeskittymad. KeHOn on mairitelty pyrkivin “kohti mallia, jonka
keskiossd ihminen itse ja yhteisonsa jasenena rakentaa omaa ja liheistensa
hyvinvointia ja toimintakykya”.®> Luontevaa tillin on, ettd ydintoimijoiden
verkosto hahmotetaan paikallis- ja aluetasolta lihtien, kansallisiin ja kan-
sainvalisiin toimijoihin edeten.

Kunnassa hyvinvoinnin edistiminen kuuluu kaikille toimialoille. Romanien
osallisuuden vahvistajana Jyviskyla on kansainvilisestikin palkittu paikallis-
tason toimija. Kaupungilta itseltidn 16ytyy useissa hankkeissa kertynytta
romaniasioiden erityisosaamista. Romanitaustainen henkilé toimii romani-
vieston kannalta keskeisilld palvelualueilla kuten esiopetus, koulu, opiske-
lu, tyollisyys, asuminen, sosiaalipalvelut, vanhusty6 ja yhteiskuntaan integ-
roituminen. Kaupungin sosiaali-, terveys-, vanhus- ja vammaispalvelujen
yksikk6 on jo vuosia saannollisesti kutsunut koolle tehtiviinsa sitoutuneen
romanityOryhmin, jossa ovat edustettuina eri hallinnonalat, paikalliset ro-

03 ”Hyvinvointiosaamista Suomesta koko maailmalle! Edellikivijind Keski-Suomen ithmisldht6i-
sen hyvinvoinnin osaamiskeskittyma”. Jyvaskyldn yliopisto 2018.
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manijirjestot, seurakunnat, oppilaitokset ja korkeakoulut. Romanitaustaisilta
aktiiveilta 16ytyy ammatti- ja tietotaitoa sekd hyvinvoinnin ettid sosiaalisen
kuntoutuksen edistimiseen.

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskusta esitetddn tissi koordinoimaan
romaniasioiden T&K-toimintaa paikallis-, alue- ja kansallisen tason osaajien
vililld. Koske kuuluu sosiaalialan osaamiskeskusten verkostoon, jonka kaut-
ta romanivaeston erityiskysymyksiin liittyvda osaamista saataisiin jaettua eri
puolille Suomea. Vaikka sosiaalialan osaamiskeskusten asema sote- ja maa-
kuntauudistuksessa on tita kirjoitettaessa vield avoin, voidaan Keski-
Suomessa toiminnan ennakoida jatkuvan osana KeHO-ekosysteemid.

KeHO-yhteistyokumppaneita litkunta-alalla ovat mm. Litkunnan ja kansan-
terveyden edistimissaatio LIKES ja Keski-Suomen Liikunta ry. Julkisen
sektorin kumppaneihin kuuluu Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, jonka toi-
minnoissa on aktiivisesti kehitetty kokemusasiantuntijatoimintaa. Toimintaa
on jo laajennettu aikuissosiaalitybhén osana SOSKU-hanketta ja ollaan
edelleen laajentamassa mm. Jyviskylan kansalaisopiston ja Kokemustalo
ry:n toimesta. KeHO-toimijoista on syytd mainita my6s Keski-Suomen liit-
to, jossa ajatukseen romaniasioiden liittimisesta kyseiseen pilottiymparis-
to0n on suhtauduttu myonteisesti.

Romaniasioiden T&K-toiminnan edistimisessd tirkeitd yhteistyokumppa-
neita ovat sosiaali- ja terveysalalla vaikuttavat romanijarjestot seka paikalli-
sella ettd kansallisella tasolla. Keskeinen rooli on ollut ja tulee edelleen ole-
maan romaniasioiden alueellisilla neuvottelukunnilla, joiden tassa selvityk-
sessi kuullut tahot arvioivat huolehtivan paikallisten romanityéryhmien
kytkemisestd osaksi verkostoa. Kun alueelliset romaniasiain neuvottelukun-
nat ovat monialaisia, poikkihallinnollisia yhteisty6elimia, olisi KeHO-
toimintaan tirkedd saada mukaan nimenomaan neuvottelukuntien sote-
asiantuntijajasenet. Sama koskee tulevissa maakunnissa romaniasioiden vas-
tuuvirkamiehiksi nimettavid henkil6ita.

Romaniasioiden KeHO-osaamiskeskittymiin kytkemisen ideana on vahvis-
taa alan tutkimus- ja kehittimisyhteistyota. Tutkimuksen ja koulutuksen
alueella KeHO-yhteistybkumppaneita ovat Jyviskylan yliopisto ja Jyvasky-
lin ammattikorkeakoulu. Molemmat ovat edustettuina paikallisessa romani-
tyoryhmissi ja osallistuneet tunnustusta saaneisiin romanihankkeisiin Jy-
viskylin kaupungin ja Kosken kanssa. Muista koulutusorganisaatioista on
huomioitava edelld kuvattu DIAK, joka kuuluu ydintoimijoihin selvitettaes-
sd romanitaustaisten sosiaali- ja terveysalan tehtavissd toimivien jatkokoulu-
tustarpeita ja mahdollisuuksia edetd alalla. Asiayhteyteen liittyen opetus- ja
kulttuuriministerié on yliopistojen kanssa solmimissaan sopimuksissa vuo-
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sille 2017-2020 sopinut yhteiskuntatieteellisen alan koulutustarjonnan suun-
taamisesta vahvemmin sosiaalityon kelpoisuuden tuottavaan koulutuk-
seen.®® Romaniasioissa koulutuksen ydintoimijana on huomioitava myos
Turun yliopisto, jonka tuotteistama romanikulttuurin opintojakso on suori-
tettavissa omatoimisena verkkokurssina sosiaalityon yliopistokoulutuksen
yksik6iden muodostaman verkoston, Sosnetin, kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerion, opetushallituksen romanitiimin ja koulu-
tusorganisaatioiden asiana olisi pohtia, onko tarvetta ja mahdollisuuksia
kouluttaa romaneja uusiin tehtavinimikkeisiin, esim. kuntoutumisvalmenta-
jiksi. Huomionarvoista on myos, ettd kaikki edellisessd jaksossa vertaillut
tahot katsoivat kokemusasiantuntijuuden vahvistamisen tarkedksi keinoksi
asiakaslahtoisyyteen ja varhaiseen puuttumiseen tahtdavassa sosiaali- ja ter-
veysalan integraatiossa. Koulutusta on tihin mennessa jarjestetty mm. pit-
kaaikaisty6ttomille, maahanmuuttajille, paihde- ja mielenterveyskuntoutujil-
le, sekd muista vaikeista eliminvaiheista selvinneille henkil6ille ja heidin
omaisilleen. Romaneille kohdennettavan vertaiskoulutuksen kysyntda tulee
edelleen selvittad yhteistyGssa jarjestojen ja kokemusasiantuntijakoulutuksen
vastuutahojen kanssa.

THL on kansallisen tason ydintoimija, jonka roolia eriarvoistumisen ja huo-
no-osaisuuden ehkiisemisessi ROMKE tiydentaisi kehittamalld aitoa pai-
kallis- ja aluetason yhteistyotad sote- ja romanitoimijoiden kanssa. Toinen
tarked kansallinen taho on KELA. Erityisesti sen tutkimusosaston selvityk-
sissd toimeentulotuen pitkittymisen riskitekijoista olist hyva lisata yhteyden-
pitoa romaniasioiden T&K-toiminnan ydintoimijoihin. Valtakunnallisen
koordinaation turvaamiseksi ROMKE:n asiantuntijalle tulisi my6s antaa
pysyva liasnaolo-oikeus sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelu-
kunnan ja valtakunnallisen romaniasian neuvottelukunnan kokouksissa.

Ydintoimijat ROMKE:n verkostossa tulisi sitouttaa osallistumaan tyosken-
telyyn ja hankkeiden tukemiseen erikseen maariteltivien resurssien mukaan.
Ydintoimijoiden ensimmaisend tehtidvand olisi tehdi esitys verkoston kayt-
toOnotosta uutena vihemmistéryhmien hyvinvoinnin edistimisen toimin-
tamallina. Malli olisi pilottivaiheen jilkeen vietdvissd myos viidelle aluehal-
lintouudistuksessa perustettavalle yhteistoiminta-alueelle.

Lopuksi voidaan ydintoimijoiden maéarittelyyn liittyen palauttaa mieliin, ettd
tassa selvityksessi ei tarkastella syrjinnin poistamiseen (OM), kielen ja kult-

04 ks. http://minedu.fi/yliopistot-sopimukset : Helsingin yliopisto, Iti-Suomen yliopisto, Jyvis-
kyldn yliopisto, Tampereen yliopisto ja Turun yliopisto. Lapin yliopisto sitoutuu pienentdmain
sisddnottomairid yhteiskuntatieteissi lukuun ottamatta sosiaalityén koulutusta.
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tuurin vahvistamiseen (OKM) eika tyollistymiseen (TEM) liittyvia tehtava-
kokonaisuuksia eikd niitd hoitavia yhteisty6tahoja. Lapsiasia-, vihemmisto-,
tietosuoja- ja tasa-arvovaltuutettua ei myoskaian katsota romaniasioiden
ydintoimijoiksi. On selvia, ettd kansallisella tasolla toimivien erityisasiamies-
ten tulee omaa alaansa saitelevian lainsiddannon padmairien toteutumista
valvoessaan palvella my6s romanivieston oikeuksien toteutumista.

Jaksoon 4 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

® Maiiritellidzn ROMKE:n paatehtavaksi romaniasioiden sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittiminen osana Koskea ja jatkossa Keski-
Suomen ihmislidht6isen hyvinvoinnin osaamiskeskittymia (KeHO).

® Mahdollistetaan romanierityisen asiantuntemuksen saatavuus osana
lakisddteisia moniammatillisia asiantuntijapalveluja. Otetaan mo-
niammatillisiin master-asiantuntijaryhmiin osaamisalueita koottaessa
huomioon kulttuuristen erityispiirteiden tunnistaminen yhtena asi-
antuntemusta vaativana taitona.

® Tuctaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia romaniasiakkaita
sosiaalihuollon oikeusturvakeinojen kidytossa tiedottamalla kohde-
ryhmai sosiaalialan osaamiskeskusverkoston kautta organisoidusta
sosiaaliasiamiestoiminnasta.

® Hyodynnetddn sosiaalialan osaamiskeskusverkoston toteuttamassa
Pro Sos -hankkeessa kehitettyjd asiakastyon uusia menetelmid ja
asiakasldhtoistd sosiaalityota.

® Kootaan lapsi- ja  perhepalveluiden muutosohjelmassa romanilap-
sia ja -nuoria koskevan LAPE-selvityksen pohjalta toteutetut toi-
menpiteet ja hallituksen 1&O-karkihankkeen pohjalta ikddntyneelle
romaniviestolle kohdennetut toimenpiteet.

® Tuetaan sote-uudistuksessa vieston hyvinvoinnin ja palvelutarpei-
den arviointiin sekd palvelujen laadun, vaikuttavuuden, kustannus-
ten ja tehokkuuden seuraamiseen kiytettavaa mittaristoa kehittavia
tahoja romanivieston asianmukaisessa huomioinnissa.
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5 KANSALLISEN TASON TOIMINTAA
OHJAAVIA VELVOITTEITA

5.1 Kansainvilisten valvontaelinten paitelmit ja suosituk-
set

Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansainvalisia ihmisoikeussopi-
muksia ja turvaamaan niissa maaritellyt oikeudet jokaiselle oikeudenkaytton-
sd piiriin kuuluvalle henkil6lle. Useimmilla sopimuksista on erillinen valvon-
taelin, joka kasittelee jasenvaltioiden toimittamat mairaaikaisraportit ja an-
taa niiden pohjalta suosituksia tai paatelmia.

Tahin jaksoon on koottu YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksia valvovien elinten raporteissa esille nostamia puutteita ja suosituksia
koskien joko romaniviestod erityisesti tai Suomen etnisid vihemmist6jd
yleensa. Katsaus ulottuu vain tuoreimpiin raportteihin ja etenee kainteisessa

aikajirjestyksessd, viimeisin ensimmaisena. Suomennokset ovat epavirallisia.
65

5.1.1 YK:n ihmisoikeussopimukset

YK:n sopimusjirjestelmissid on seitsemin ihmisoikeussopimukseksi luoki-
teltavaa sopimusta, jotka kaikki Suomi on allekitjoittanut ja ratifioinut.

® Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus (CERD 1965)

Rotusyrjinnin poistamista kisittelevd komitea on loppupiitelmissain Suo-
men 23. maardaikaisraportista huolestunut siitd, etteivit tilastot vaeston
koostumuksesta ja tyollisyydestd anna kattavaa kuvaa siitd, miten mm. ro-
manit pystyvit nauttimaan taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksistaan. Ko-

05 Tahdn katsaukseen eivit sisilly mm. seuraavat kv. sopimukset eivitkd YK:n yleissopimusten
valinnaiset poytakirjat (suluissa vuosi jona siados on tullut voimaan Suomessa).
Eurooppalainen yleissopimus lasten adoptiosta (uudistettu 2008, 2012); Lasten oikeuksien kiyt-
t6d koskeva eurooppalainen yleissopimus (2011); Yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta
laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytintd6npanosta seki yhteistyOstd vanhempainvas-
tuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa (2011); Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta 2005 (2012); Lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tehty lapsen
oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytikirja (2014); Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen valinnainen poytikirja (2014); Kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleisso-
pimuksen valinnainen péytikirja (2014); Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen valinnainen poytikitja (2016).

06 Suluissa asiakirjan kansainvilinen lyhenne ja hyviksymisvuosi.
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mitea suosittelee tiedonkeruun eriyttimista jatkossa siten, ettd kaytt6on ote-
taan etnisen monimuotoisuuden indikaattoreita ja sallitaan vastaajien vastata
nimettomini seka valita, miten he identifioivat itsensai.

Komitea ilmaisee huolestumisensa kasvavasta vihamielisyydesta mm. ro-
maneja kohtaan ja suosittelee, ettd sopimusvaltio: a) tutkii tehokkaasti rasis-
tisen vihapuheen, yllyttimisen rotuvihaan ja rotuun perustuvat vakivaltata-
paukset sekd kohdistaa asianmukaiset syyte- ja seuraamustoimet niihin, jot-
ka ovat vastuussa ndistd teoista; b) antaa pakollista ja jatkuvaa koulutusta
viharikoksista ja yhdenvertaisuudesta kaikkien tasojen lainkayttoviranomai-
sille; d) antaa seuraavassa raportissaan tilastotiedot viharikosten, niitd kos-
kevien tuomioiden ja niiden tekijoille tuomittujen rangaistusten maarasta ja
luonteesta sekd niiden rikosten uhreille mahdollisesti myonnetyistd kot-
vauksista.

Romaniyhteis6jen osalta erityisesti komitea mainitsee huolestumisensa siita,
ettd useimmat romanit kohtaavat vieldkin syrjintda taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimisessa, etenkin tyon, asunnon ja
koulutuksen saannissa. Tehostettuja toimia suositellaan romanien ty6- ja
asuntomarkkinoille integroimiseen, romanilasten koulutukseen ja romani-
kielen opetuksen edistimiseen.®’

® Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansain-
vilinen yleissopimus (CESCR 1966)

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kisittelevd komitea
kasitteli Suomen mairaaikaisraporttia viimeksi vuonna 2014. Paitelmissain
komitea ilmaisi huolestumisensa vahemmistéjen, mukaan lukien romanien,
syrjinnasta tyoelaimassa, koulutuksessa, terveydenhuollossa ja asumisessa ja
suositteli kampanjointia tietoisuuden lisdamiseksi. Komitea kiinnitti huo-
miota sosiaalisesti tuetun asumisen riittimattomyyteen kunnissa sekd roma-
nioppilaiden kohtaamaan syrjintdan, kiusaamiseen ja koulunkdynnin kes-
keyttimisiin. Komitea suosittelee systemaattista ja eriteltyad tietojenkeruuta
koulukiusaamisesta ja sen torjuntaan kehitettyjen keinojen toimivuudesta.®®

® Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen

yleissopimus (CCPR 19606)

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen toi-
meenpanoa valvova ihmisoikeuskomitea toistaa aiemmissa pédtelmissaan

¢ CERD/C/FIN/CO/23, hyviksytty 5.5.2017, kohdat 6-13.
% CESC E/C.12/FIN/CO/6, hyviksytty 28.11.2014, kohdat 12, 24, 28.
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esittimansa huolensa siitd, ettd romanit edelleen kohtaavat syrjintia ja sosi-
aalista eristimista liittyen asumiseen, koulutukseen ja ty6elimiin. Erityisen
huolestunut komitea on jatkuvista ilmoituksista romanilasten sijoittamisista
erityisluokkiin. Komitea suosittelee ryhtymistd aktiivisiin toimenpiteisiin,
mukaan lukien lainsdadinnon kehittiminen, romanien sytjinnin ehkaise-
miseksi, erityisesti koskien heiddn koulutukseen paisyi, asunnon- ja tyon-
saantia, seké lisivarojen osittamista yleissopimuksen mukaisten oikeuksien
turvaamiseksi romaneille. Komitea suosittelee my6s valittomia toimia sen
varmistamiseksi, ettd romanilasten sijoittaminen kouluihin tapahtuu yksil6l-
lisin perustein ilman, ettd lapsen etninen ryhmi vaikuttaa sijoittamiseen.”

® Kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskeva yleissopimus
(CEDAW 1979)

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimuksen seitse-
mittd maaraaikaisraporttia koskevissa padtelmissd mainittiin romaninaiset
sekd yleissuosituksissa ettd erillisend ryhmina. Komitea kehotti varmista-
maan, ettd kaikki kansallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsiadannon
uudistukset, joilla nimenomaisesti suojataan naisia moniperusteiselta tai ris-
tedvaltd syrjinnaltd, toteutetaan harmonisoidusti. Ottaen huomioon lakiuu-
distuksen, jolla vihemmistovaltuutettu korvattiin yhdenvertaisuusvaltuute-
tulla, komitea suositteli asianmukaisten henkil6-, rahoitus- ja teknisten re-
surssien antamista olemassa oleville ja tuleville naisten asemaa ja sukupuol-
ten tasa-arvoa edistaville kansallisille instituutioille ja toimielimille.

Komiteaa huolestutti, ettd romaninaiset ovat aliedustettuina poliittisessa ja
julkisessa toiminnassa, ettd niiden naisten tilanteesta ei ole saatavilla tilasto-
tietoja, ja ettd lainsddddnto, jolla kielletddn tietojen kokoaminen tietyin pe-
rustein, voi haitata pyrkimyksid vastata tiettyihin naisryhmiin kohdistuvaan
syrjiintdan. Komitea kehotti harkitsemaan lainsdddantonsd muuttamista si-
ten, ettd se mahdollistaisi tarvittavien tilastotietojen kokoamisen sellaisia
ohjelmia ja toimintaperiaatteita varten, jotka tihtddvit mm. romaninaisiin
kohdistuvan syrjinnin poistamiseen.

Huolestuneena romaninaisten korkeasta tyottOmyysasteesta ja matalapalk-
kaisuudesta komitea suositteli valiaikaisia erityistoimia heidin yhdenvertai-
sen tyomarkkinoille osallistumisensa tehostamiseksi. Lisidksi komitea esitti
huolestumisensa siitd, ettei romaninaisten ja -tyttjen syrjinnan ehkaisemis-
toimissa otettu riittdvasti huomioon sukupuolinakokulmaa eikd niissa puu-
tuttu asianmukaisesti moniperustaiseen syrjintain. Komitea oli my6s huo-
lestunut romaninaisia koskevan tiedon puuttumisesta yleensi ja niistd vai-

6 CCPR/C/FIN/CO/6, hyviksytty 24.7.2013, kohta 17.
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keuksista, joita romaninaiset kohtaavat hakeutuessaan peruspalveluihin tai
hakiessaan suojelua esimerkiksi perhevikivallan uhrien turvakodeista.

Komitean suosituksia olivat: ettd sukupuolinikékulma siséllytettéisiin kaik-
kiin toimintaperiaatteisiin, joilla valtio pyrkii puuttumaan romanien sytjin-
tadn; ettd valtio ryhtyisi romaninaisten syrjintad ehkdiseviin ennakoiviin
toimiin sekd heidin omissa yhteis6issddn ettd yhteiskunnassa yleensi; etté
romaninaisille ja -tytoille annettaisiin koulutusta heidan oikeudestaan tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen; ettd koottaisiin tietoja romaninaisten paasysta
koulutukseen, ty6hon, terveyspalveluihin ja vakivallan uhrien turvakoteihin;
ja ettd koottaisiin tietoja toteutettujen toimien vaikuttavuudesta ja saavute-
tuista tuloksista. Komitea my6s mm. kehotti tehostamaan toimia, joilla puu-
tutaan etnisiin vihemmist6ihin kuuluviin naisiin ja tyttéihin kohdistuvaan
vihapuheeseen joukkoviestimissd.”

® Yleissopimus lapsen oikeuksista (CRC 1989)

Lapsen oikeuksien komitea on Suomen 4. miiriaikaisraporttia koskevissa
paatelmissa esittinyt huolestumisensa etnisiin vihemmistéihin kuuluvien
lasten, kuten romanien, syrjinnastd. Komitea julkilausuu huolestumisensa
myo6s romanivieston sosiaalisesta syrjaytymisestd ja rakenteellisesta syrjin-
nistd, minka katsotaan lisidvin piihteiden kaytt6a ja mielenterveysongelmia
ja heikentivin romanilasten elintasoa. Komitea kehottaa tehostamaan pyr-
kimyksia kaikkien syrjinndn muotojen torjumiseksi. Erityisesti suositellaan
tehostamaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman mukaisesti toimia, joilla
torjutaan romanien etnistd syrjintaa ja sosiaalista syrjaytymistd seka varmis-
tamaan kaikille romanilapsille riittdva elintaso. Komitea on huolestunut ro-
manilasten koulutusjirjestelmissi kohtaamista ongelmista, jotka nakyvit
mm. heikkoina oppimistuloksina seka koulusta poissaolojen, erityisopetuk-
seen osallistuvien lasten ja koulupudokkaiden suurena mairina.

Komitea suosittelee lisidmain opettajien tietoutta eri kulttuureista ja lasten
kokemista ongelmista, palkkaamaan lisdid romanitaustaisia ammattilaisia,
sisallyttimadn vahemmistéjen oikeudet sekd opettajien koulutukseen ettd
koulujen opetussuunnitelmiin, ja kannustamaan vanhempia ilmoittamaan
lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin kielitaidon ja sosiaalisten taitojen kehit-
tamiseksi. Komitea on huolestunut siitd, ettd romanilapset eivit saa roma-
nin kielelld terveydenhuoltopalveluja, mielenterveyspalveluja, terapiaa eivit-
ka psykiatrista hoitoa, ja suosittelee varmistamaan, ettdi romanilapsilla on

0 CEDAW/C/FIN/CO/7, hyviksytty 28.2.2014, kohdat 10-13, 22-23, 26-27, 34-35. Suomi
antaa kahdeksannen miédriaikaisraporttinsa vuoden 2018 helmikuussa.
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oikeus kulttuuritekijat huomioiviin koulutus- ja terveydenhuoltopalveluihin
omalla kielelldin.”

® Yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista (CDP 20006)

YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan sopimuksen (20006) esi-
puheessa osapuolet ilmaisevat huolestuneisuutensa niista vaikeista olosuh-
teista, joita vammaisuuden ja mm. etnisen alkuperin perusteella moninker-
taisesti tai tOrkedsti syrjityt henkilot joutuvat kohtaamaan. Sopimuksen tar-
koituksena on taata vammaisille henkil6ille taysiméariisesti ja yhdenvertai-
sesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet, edistda ja suojella ndita oikeuk-
sia ja vapauksia sekd edistad vammaisten henkil6iden thmisarvon kunnioit-
tamista. Yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Ensimmainen
mairaaikaisraportti tulee antaa kahden vuoden kuluessa sopimuksen voi-
maantulosta.”

® Kidutuksen ja muun julman, epiinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (CAT 1984)

Kidutuksen vastaisen komitean viimeisimmissa loppupédtelmissi Suomen
valtiota kehotetaan perustamaan mekanismi, jolla valvotaan mm. laittomia
maahanmuuttajia ja keratain heistd sukupuolen, idn, etnisen alkuperin ja
lihtomaan mukaan eriteltyja tilastotietoja, ja toimittamaan nama tiedot ko-
mitealle.”

5.1.2 Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset

Euroopan Neuvoston jirjestelmassa varsinaisia ihmisoikeussopimuksia on
nelja. Tahan katsaukseen on lisdksi otettu Suomessa vuonna 2015 voimaan
tullut lihisuhdevikivaltaan liittyva yleissopimus.”™

® Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(ECHR 1950)

Euroopan ihmisoikeussopimus takaa siind tunnustetuista oikeuksista ja va-
pauksista nauttiminen ilman minkéanlaista sukupuoleen, rotuun, thonviriin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-

"t CRC/C/FIN/CO/4, piivitetty versio 7.9.2011, kohdat 25, 26, 52, 53, 63, 64.
2 CRPD, A/RES/61/106 24.1.2007; esipuhe, kohta (p); artikla 34.1.
3 CAT/C/SR.1492, hyviksytty 29. 11. 2016, kohta 13 (f).

74 Katsauksen ulkopuolelle jadvit: Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi (1987) seki Yleissopimus ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta (2005).
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teiskunnalliseen alkuperian, kansalliseen vihemmisto6n kuulumiseen, varal-
lisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdad (Artikla
14). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt vuosina 1986—2017
lihes 70 juttua, joissa kantaja on katsonut romanien oikeuksien tulleen lou-
katuksi etnisyyden perusteella. Syrjivin kohtelun on katsottu liittyvin mm.
asumiseen, koulutukseen, poliisien pahoinpitelyn kohteeksi joutumiseen ja
pakkosterilointeihin.” Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen HUDOC-
tietokannasta ei 16ydy Suomea koskevissa ratkaisuja, joissa olisi kisitelty et-
nista syrjintaa.

® Alueellisia kielid tai vihemmistokielia koskeva eurooppalainen pe-

ruskitja (ECRMI.1992)

Suomi on sitoutunut soveltamaan peruskirjan sdadoksia romanikieleen ei-
alueellisena kielena. Fi-alueellisten kielten osalta peruskirjan toteuttamiseen
tahtddvit toimenpiteet edellytetadn maaritettdvin joustavasti ja asianomais-
ten kieliryhmien tarpeet ja toivomukset huomioon ottaen seki niiden perin-
teitd ja ominaispiirteitd kunnioittaen.”® Sopimuspuolilla on velvollisuus antaa
kolmen vuoden vilein kieliperuskirjan tiytint6onpanosta raportti, jonka
perusteella asiantuntijakomitea laatii ja Euroopan Neuvoston ministeriko-
mitea vahvistaa suositukset.

Viimeisimmissd suosituksissa vuodelta 2012 suositellaan, etti Suomen vi-
ranomaiset ensisijaisesti toteuttavat lisitoimia varmistaakseen ruotsin- ja
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden. Roma-
nikielen osalta suositellaan kehittimain ja toteuttamaan innovatiivisia stra-
tegioita romaniopettajien kouluttamiseksi, laajentamaan romanikielisen op-
pimateriaalin tuotantoa seka lisidmain romanikielen opetuksen tarjontaa.
Lisiksi viranomaisia suositellaan ryhtya lisidmaan tietoisuutta Suomen alu-
eellisista ja vihemmistOkielistd ja suvaitsevaisuutta niitd kohtaan seki kaik-
kien koulutusasteiden opetussuunnitelmien ettd joukkoviestinten avulla.”
Suomen viides raportti annettiin Euroopan neuvostolle marraskuussa 2017.
Ministerikomitean padtelmit ja suosituksen sen pohjalta ovat odotettavissa
vuoden 2019 loppupuolella.

® Kansallisten vihemmistéjen suojelua koskeva puiteyleissopimus

(FCNM 1995)
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76 Peruskitjan artikla 7.5; SaadK A83/1998

77 Ministerikomitean suositus RecChlL(2012)2
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Euroopan Neuvoston ministerikomitea hyviksyi 15.3.2107 pditoslauselman
kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytin-
toonpanosta Suomessa. Vilittomind toimina suositeltiin liennyttimain et-
nisten ryhmien valilla lisddantyvien ennakkoluulojen ja jannitteiden ilmapiiria
tehostamalla pyrkimyksid torjua kaikenlaista suvaitsemattomuutta, rasismia,
muukalaisvihaa ja vihapuhetta erityisesti sosiaalisessa mediassa; tuomitse-
maan viipymattd kaikki rasismin ja etnisen vihan ilmaukset julkisessa kes-
kustelussa; lisidmédn yleista tietoisuutta niistd oikeussuojakeinoista, jotka
ovat kiytettavissa viharikos- ja vihapuhetapauksissa; vahvistamaan lainval-
vonnan ja oikeuslaitoksen roolia vihapuheen ja vihamotiiveihin perustuvien
rikosten selvittimisessa ja rankaisemisessa; sekd ottamaan poliisin palveluk-
seen nykyista enemmain vihemmistdjen edustajia.

Muina taytintoonpanotoimina Suomen valtiota suositeltiin helpottamaan
monitahoisen identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisoihin kuulumisen ilmoit-
tamista vaestOtietojarjestelmissd; kokoamaan eriytettyji tietoja yhdenvertai-
suudesta keinona toteuttaa politiikkaa, jolla edistetddn vihemmistGjen suo-
jelua ja yhdenvertaisuutta; antamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle
asianmukainen poliittinen ja taloudellinen tuki, jotta se pystyy tehokkaasti
harjoittamaan tehtiviansa suojella vihemmist6jd; varaamaan resurssit, joi-
den avulla jatketaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman tiytintéonpa-
noa, edistimdin romanien yhdenvertaisia mahdollisuuksia paistid koulutuk-
seen, etenkin heididn yhdenvertaista paasyian toisen ja kolmannen asteen
koulutukseen tarjoamalla kunnille kannustimia timin edistimiseksi; varmis-
tamaan, ettd paikalliset opetussuunnitelmat ja oppikitjat kuvastavat asian-
mukaisesti etnistdi moninaisuutta ja kaikkien vihemmist6jen historiallista
olemassaoloa Suomessa; varmistamaan, ettd opettajat koulutetaan edista-
madn kulttuurien keskindista kunnioitusta oppilaitoksissa; tarjoamaan teho-
kas ja osallistava paatoksentekoon liittyvan viestinnin, kuulemisen ja vaikut-
tamisen kanava kaikille vahemmistéryhmille. Lisdksi suositellaan valtiota
tehostamaan kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien mahdollisuuksia osallis-
tua julkiseen elimadin ja tyollistyd julkishallinnon palvelukseen, erityisesti
lainvalvontaan ja oikeuslaitokseen keskus- ja paikallistasolla, jotta viestitet-
tdisiin selvdsti suomalaisen yhteiskunnan atvostavan moninaisuutta.”™

® Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESC-Rev. 1996)

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtivind on turvata kaikille
jasenvaltion oikeudenkayttopiirissd oleville henkil6ille sosiaaliset oikeudet
koskien muun muassa asumista, terveytta, koulutusta, tyontekoa, henkiloi-
den vapaata liikkuvuutta seki lasten, ikdantyneiden, vammaisten henkil6i-

78 CM/ResCMN(2017)1
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den ja perheen suojelua. Jasenvaltioiden ei tarvitse sitoutua noudattamaan
kaikkia peruskirjan mairayksid. Peruskirjan mukaiset oikeudet tulee kuiten-
kin turvata ilman rotuun, ithonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, po-
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperain, terveyteen, kansalliseen vihemmist6on kuulumiseen, syntyperian
tai muuhun asemaan perustuvaa sytjintaa.

Jasenmaiden antamat maaraaikaisraportit tutkitaan ensin Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien komiteassa, sitten hallitusten vilisessid komiteassa ja lopuk-
si Euroopan neuvoston ministerikomiteassa, joka voi tarvittaessa antaa jul-
kisia suosituksia jisenmaan lainsiadinnén muuttamiseksi. Peruskirja tuli
Suomen osalta voimaan 1.8.2002. Ulkoministerion kotisivuilla on julkaistu
Suomea koskevat paitelmit ja suositukset viimeksi vuodelta 2012. Tuolloin
ministerikomitea vaati seuraavaan raporttiin ajantasaista kuvausta erityisesti
jarjestojen osallistumisesta sosiaalipalvelujen tuottamiseen, niiden saamasta
julkisesta rahoituksesta ja kyseisiin palveluihin péddsysta ilman syrjintia.
Suomea pyydetddn seuraavassa raportissa kuvaamaan myos ne menettelyta-
vat ja ehdot, jotka vapaaehtoisjirjestjen on taytettivi, ennen kuin ne voi-
vat tarjota sosiaalipalveluja niita tarvitseville.

Ministerikomitean artiklakohtaisissa paatelmissd koskien vuotta 2014 tarkas-
telun kohteena olivat opintoihin ohjausta, ammatillista koulutusta, ammatil-
lista atkuiskoulutusta ja tyovoimakoulutusta koskevat asiat. Paitelmissaian
komitea katsoi tilanteen Suomessa olevan peruskirjan mukainen. Ty6voi-
makoulutuksen osalta komitea lykkasi paatelmid, kunnes saisi pyytimansi
lisitiedot. Viimeisimmin mdédraaikaisraporttinsa Suomi jatti lokakuussa
2016. Sosiaalisten oikeuksien komitea on istunnossaan joulukuussa 2017
kasitellyt padtelmiddn koskien erityisesti oikeutta terveyden suojeluun, sosi-
aaliturvaan ja sosiaaliseen suojeluun. Naiden paitelmien ja suositusten jul-
kaiseminen on odottavissa vuoden 2018 kuluessa.”

® Yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan eh-
kaisemisestd ja torjumisesta (2011)

Yleissopimuksen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemi-
nen ja poistaminen, vakivallan uhrien suojeleminen seka vikivallan tekijoi-
den saattaminen edesvastuuseen. Istanbul-sopimuksena tunnettua Yleisso-

79
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentld=66806&nodeld=31372&contentlan=1

&culture=fi-FI

Ks. my6s varjolausunto https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads /2017 /04/European-

Social-Charter-NGO-report-Finland-3-4-2017.pdf
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pimusta sovelletaan kaikkiin vakivallan muotoihin, perhevakivalta mukaan
lukien. Yleissopimus sisdltdd mdéariyksid toimintaperiaatteista, vikivallan
ehkiisystd sekd vakivallan uhrien suojelusta ja heille tarjottavista tukipalve-
luista. Sopimus sisaltad myos maarayksia uhreille osoitettavista korvauksista.
Kansalliseen vihemmist66n kuuluminen on mainittu nimenomaisesti yhte-
nid kielletyistd syrjinnan perusteista yleissopimuksen maardyksid taytintoon
pantaessa. Sopimus tuli Suomessa voimaan 1.8.2015.

Sopimusmairadysten tiytintdonpanoa seuraa kansainvilinen asiantuntija-
ryhmi, jonka maakohtaiset kertomukset ja pédatelmat julkistetaan yhdessi
kyseisen osapuolen mahdollisten huomautusten kanssa. Lisaksi yleissopi-
mus velvoittaa sopimuspuolia kansalliseen koordinointiin naisiin kohdistu-
van vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisessa ja torjumisessa.

5.1.3 Suomi EU:n, Euroopan neuvoston ja ETY]:in romanipoliitti-
sissa asiakirjoissa

® Huroopan komission arvio 2014 Suomen romanistrategia tdytin-
toonpanosta

Euroopan komissio laati vuonna 2011 puitekehyksen vuoteen 2020 ulottu-
ville romanien kansallisille integrointistrategioille ja edellytti kaikkiin jasen-
mathin nimettivin kansallisen yhteysviranomaisen kansallista strategiaa var-
ten.” Keviilld 2014 komissio atvioi missd méidrin Suomen romanistrategian
toteuttaminen oli edistynyt neljdlld avainalueella (koulutus, tyollisyys, ter-
veydenhuolto ja asuminen). Arvioinnissa tarkasteltiin my6s syrjaytymisen
torjuntaa ja rahoituksen kiytt6ad.”

Koulutuksen alueella kannustettiin harkitsemaan romanitaustaisten henki-
16iden tyollistimistd lisid kouluavustajiksi ja / tai romanikielen opettajiksi.
Huomiota kiinnitettiin tarpeeseen arvioida eri sektoreilla toteutettujen pilot-
tthankkeiden ja projektien vaikuttavuutta. Romaneja syrjivien kaytintojen
poistamistarpeeseen kiinnitettiin huomiota tyollisyyden ja asumisen hallin-
nonaloilla. Syrjintilainsddddnnon tiaytint6onpanoa kannustetaan tehostetta-
vaksi ja romanien voimaantumista vahvistettavaksi yhteistyossa kansalaisjar-

80 EU Council Decision on the Framework for Roma National Strategies
http://register.consilium.europa.eu/doc/srve I =EN&F=ST%2010658%202011%20INIT

81 Report on the implementation of the EU Framework for National Roma Integration Strate-
gies. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Brussels 2.4.2014
COM (2014) 209 final

http://ec.europa.eu/justice/discrimination /files/roma implement strategies2014 en.pdf
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jestojen kanssa. Rahoituksessa tulisi hyodyntidd aiempaa enemmain tarjolla
olevia EU:n rahoituslihteita.

Komissio on antanut Euroopan parlamentille valiarvion romanien integraa-
tiostrategioiden toteutumisesta viimeksi elokuussa 2017. Viliarvioinnissa ei
ole Suomea koskevia erillismainintoja %

® ETY]J:in seurantaraportti 2012

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd Etyj hyviksyi vuonna 2003 toi-
mintasuunnitelman romanien ja sintien tilanteen parantamiseksi jasenmais-
saan.®” Maakohtaisissa toiminnoissaan se keskittyy opastamaan lihinnd Iti-
Euroopan maita demokratisointiin ja thmisoikeuksiin liittyvissda kysymyksis-
si ja vaikuttamaan poliittisiin paattdjiin, jotta lainsaddantod kehitettiisiin
romanivihemmiston aseman turvaamiseksi.

ETY]J:in alainen Demokraattisten instituutioiden ja thmisoikeuksien toimis-
to ODIRH julkaisi viimeisimmin toimintasuunnitelman toteutumista kai-
kissa jasenmaissa arvioivan raportin vuonna 2012. Suomi raportoi roma-
nistrategian toimeenpanoon varatusta rahoituksesta, romaneihin kohdiste-
tuista viharikoksista, syrjinnasta asuntomarkkinoilla, terveydenhuollon am-
mattilaisten kouluttamisesta kulttuurisensitiivisyyteen, lainsaadannon esteis-
ta etnisyyden perusteella tapahtuvalle tilastoinnille, romaniasioiden neuvot-
telukunnista ja ensimmadisesti kansallisesta romanipoliittisesta ohjelmasta.®

® Furoopan Neuvoston temaattinen toimintasuunnitelma vuosille

20162019

Euroopan neuvosto on edelld mainittujen jasenvaltioita velvoittavien sopi-
musten lisaksi antanut useita kymmenia suosituksia, julistuksia ja paitoslau-
selmia romanien oikeuksien ja aseman edistimiseksi.* Viimeisimpid ovat
paitoslauselmat nro 2153 (2017) koskien romanien ja kiertolaisten osallis-
tamista® ja nro 403 (2016) koskien dirilitkkeiden ja muukalaisvihannou-

82 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL Midterm review of the EU framework for national
Roma integration strategies. Brussels, 30.8.2017. COM (2017) 458 final

8 http://www.osce.otg/roma-and-sinti

84 Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the
OSCE Area, Status Report 201, fn 25, 52, 85, 112, 197, 222.

85 https://www.coe.int/en/web/portal/roma-related-texts?desktop=false

86 Promoting the inclusion of Roma and Travellers http://semantic-
pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL.2Fzc2VtY mx5LmNvZS5pbnQvbncve G1sL.1hSZW
YvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMzQ5MCZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDo
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, sekd romanien ja kiertolaisten integroimisen temaattinen toiminta-
suunnitelma vuosille 2016—2019. Toimintasuunnitelmaan kuuluu tietoisuu-
den lisdaminen paikallistasolla, jotta saataisiin hillittya liian varhaisessa idssa
solmittuja ja pakkoavioliittoja, perhevakivaltaa sekid thmiskauppaan ja ker-
jidmiseen pakottamista romaniyhteisoissd. Toimintasuunnitelman avulla
pyritddn estamain koulunkdynnin keskeyttimisid ja poissaoloja, jarjesti-
main oikeudellista neuvontaa ja kouluttamaan oikeusalan ammattilaisia ja
lainvalvontaviranomaisia. Erityiset osaohjelmat sisaltavit yrittdjyyskoulutus-

ta romaninaisille ja demokratia- ja johtajuuskoulutusta romaninuorille.®®

5.2 Romaniasiat kansallisten toimijoiden seurantatehta-
vana

Edelld kavi ilmi, ettd romanit ovat usein ihmisoikeuksien valvontaelinten
huolenaiheena. Yleisimmin huomiota kiinnitettiin koulutuskysymyksiin. Pe-
rusopetuksessa toistuvia huolenaiheita olivat romanilasten heikot oppimis-
tulokset, erityisluokille sijoittamiset ja poissaolot koulusta. Ammatillisessa
koulutuksessa toivottiin romanien suuntatuvan opinnoissaan lisddntyvassi
madrin mm. opettajan ja poliisin tehtiviin. Romanien yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistimiseksi suositeltiin yleisten tietoisuuskampanjoiden lisiksi
demokratia- ja johtajuuskoulutusta, ja erityisesti romaninaisille ja -tytéille
kohdennettavaa tasa-arvokoulutusta. Eri ammattiryhmien tidydennyskoulu-
tustarpeena mainittiin useimmin lainkayttGviranomaisten ja opettajien mo-
nikulttuutrisuuskoulutus.

Taman selvityksen tehtaviin eivit sisilly kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten seurantatehtivid koskeva tyonjako ja vastuukysymysten selkiinnyt-
taminen. Alla olevat havainnot on tarkoitettu lihinnd oikeusministerion
asettamalle valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden verkos-
tolle, jonka tehtiviin PIO-kokonaisnakemyksen muodostaminen ja asioiden
vilisten yhteyksien hahmottaminen kuuluu. My6s Ihmisoikeuskeskuksen
olisi suotavaa kiinnittda huomiota alla esiin nostettaviin seikkoihin.

Erityisesti CERD on periaankuuluttanut tilastotietojen kerdamistd vaeston
etnisen taustan mukaan, kun Suomen lainsaddinnéssa puolestaan on taattu
etniseen alkuperidan liittyvien henkilotietojen rekisterointikielto. Cambridge

vL3NIbWFudGljcGFZS5uZXQvWHNsdCIQZGYvWE]1Zi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhz
bA==&xsltparams=ZmlsZWIkPTIzZNDkw
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8 Thematic Action Plan on the Inclusion of Roma and Travellers (2016-2019)
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c5a1d

80



Analytican tapaus kevittalvella 2018 osoitti, ettd nykyaikainen teknologia
mahdollistaa periaatteessa erilaisten tietojen kokoamisen eri kayttijista ja eri
kayttdjille mihin tahansa tarkoitukseen. Julkisen vallan tehtidvina kuitenkin
yhd on luotettavan tiedon tuottaminen tilastotuotannon perusperiaatteiden
mukaisesti ja kansallista lainsdadant6a kunnioittaen. On toivottavaa, ettd
yvhdenvertaisuuden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista pédavastuun
kantava oikeusministeri6 varmistaisi asian kansainvilisten seurantaelinten
esittimien tiedonkeruupyyntéjen osalta.

Kansainvilisoikeudellista standardia, joka turvaisi seks romanien oikeudet
vihemmistoryhmina ez heididn oikeutensa hyviin sosiaalihuoltoon ja ter-
veydenhoitoon, ei ole. Romaneja kansallisena vihemmistoni suojelee kan-
sainvilisistd asiakirjoista erityisesti Euroopan Neuvoston Kansallisten vi-
hemmistéjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (CETS 157), joka Suo-
messa tuli voimaan 1998. Puiteyleissopimuksessa osapuolet tunnustavat
jokaisen kansalliseen vihemmistéon kuuluvan henkilon oikeuden vapaasti
valita, kohdellaanko hinti sellaisena vai ei. Téstd valinnasta tai sithen liitty-
vien oikeuksien kayttimisestd ei saa seurata mitdan haittaa (Art. 3.1.). Osa-
puolet sitoutuvat kaikkinaisen syrjinnin kieltoon kansalliseen vihemmis-
toon kuulumisen perusteella sekd edistimain yhdenvertaisuutta kaikilla yh-
teiskuntaeliman aloilla, huomioiden kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien
henkil6iden erityisolosuhteet. Lisiksi sopimuspuolet sitoutuvat edistimain
tarpeellisia olosuhteita, jotta kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkil6t
voivat yllapitai ja kehittad kulttuuriaan seka sailyttaa identiteettinsa oleelliset
perustekijat (Art. 4 ja 5). Puiteyleissopimus ei sisélld erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuoltoalaan liittyvid lausekkeita.

Tatd selvitystd varten kuulluista romanitoimijoista useat ovat korostaneet,
ettd romaniasioita ei tulisi kisitelld samassa kategoriassa maahanmuuttaja-
asioiden kanssa. Sen sijaan tulisi nihdd romanit kansallisena vihemmistona,
jolla on perustuslain 17 {:n turvaama partikulaarinen oikeus omaan kieleen
ja kulttuuriin samalla tavoin, joskin rajatummin, kuin saamelaisilla ja ruot-
sinkielisilld vaestoryhmilld. Kansainvilisoikeudellisesti seuranta tulisi siis
kohdistaa edelldi mainitun puiteyleissopimuksen toteutumiseen. Valtakun-
nallisen romaniasioiden neuvottelukunnan olisikin luontevaa pyrkia edista-
miin Suomen romanien kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin liittyvaa tut-
kimusta, kehittimistd ja koulutusta yhteisty6ssd Pohjoisen ymparist6- ja va-
hemmistooikeuden instituutin (PYVI) kanssa, joka on mairitellyt vihem-
mistooikeuden yhdeksi tutkimuksellisista painopisteistidn.®’

8 http:/ /www.ihmisoikeuskeskus.fi/julkaisut/ihmisoikeuskeskuksen-
julkaisut/ihmisoikeuskeskuksen-selvitykset/petus-ja-ihmisoikeustutkimuksest/
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Suomen romanistrategiassa toimet kohdistuvat etenkin koulutukseen, tyolli-
syyteen, terveydenhuoltoon ja asumiseen. Nama avainalueet ovat yhdenmu-
kaiset Euroopan Komission vuonna 2011 kaytt66n ottaman EU:n jisen-
maiden romani-integraatiostrategioita ohjaavan viitekehyksen kanssa.”” So-
siaalialan kysymykset jadvit ko. viitekehyksen ulkopuolelle. Sosiaalisten oi-
keuksien seurantaa varten ei Suomessa myoskain ole olemassa omaa eri-
tyisvaltuutettua eika erityista kansallista viranomaistoimijaa. Romaniasioihin
usein Euroopan tasolla liitetyt absoluuttisen kéyhyyden, kerjaamisen ja ih-
miskaupan ongelmat eivit nousseet esiin edellisessd jaksossa lipikaydyissa
Suomea koskevissa paitelmissa.

Sosiaali- ja terveysalan kysymyksistd em. paitelmissa esiin nousivat monia-
laisen sytjinnian osa-alueina asumisen taso, vammaisuus, paithde-, mielenter-
veys- ja terapiapalvelujen seki psykiatrisen hoidon saatavuus. My6s ldhisuh-
devikivaltaan, vakivallan uhrien suojelun ja turvakotien tarpeeseen suositel-
tiin kiinnittimaan aiempaa tarkemmin huomiota. Lapsen oikeuksien komi-
tea esitti huolenaiheena, ettd romanilapset eivit saa psykoterapiapalveluja
omalla kielellian. Tassd selvityksessd haastateltujen tahojen mukaan Suo-
men romanilasten aidinkieli on suomi.” Mikali romanilapsilla kuitenkin on
psykoterapiapalvelujen puutetta romanikielelld, tarvitaan palvelujen tuotta-
misen perusteeksi tutkittua tietoa. Asian selvittiminen liittyy luontevasti
THL:ssi kiynnissa olevaan romanien hyvinvointitutkimukseen. Samoin
THL on arvioitu tahoksi, jolla on asiantuntijuutta seurata millaisia haasteita
romanitaustaiset vammaiset henkil6t kohtaavat ja mita erityisesti tulisi ottaa
huomioon, kun Suomessa vuodesta 2016 voimassa ollutta YK:n vammais-
ten henkiléiden sopimusta (CRPD) toimeenpannaan.

ROMKE:n ydinaluetta olisi yksilosubjektin oikeus vilttimattomimpain so-
siaaliturvaan. Sen toteutumisen tueksi tarvitaan kehittimistyon ja kaytanto-
tutkimuksen rakenne, jossa huomioidaan yhtaldisesti niin kansalliseen ro-
manivihemmist6on identifioituvat kuin valtavdest6on assimiloitumisen va-
linneet, niin vakinaisen asuinpaikan omaavat kuin litkkuvat tai asunnotto-
mat romanit. Vilttimattomimpien peruspalveluiden asiakkaina romanien
tarpeet ovat pitkalti yhteneviiset muun vieston tarpeiden kanssa, joskin
kulttuurildhtoisyys tulee niissakin tilanteissa huomioida mahdollisuuksien
mukaan. Kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien tarpeisiin vastaami-
nen akuutissa hidissa on ihmisoikeuksien uskottavuuden ydinkysymys.

% BU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.

91 Tilastokeskuksesta 12.4.2018 sdhkopostitse saadun tiedonannon mukaan viestérekisteréintiin
sisdltyvad mahdollista ilmoittaa romanikieli didinkieleksi oli vuoden 2017 lopussa kayttinyt 25
henkil6d. Tiedonannosta ei kdy ilmi onko kyse EU-maista Suomeen muuttaneista vai kansalli-
seen vihemmist66n kuuluvista romaneista.
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Kansainvalisen normiston kirjosta olisi luontevaa tarkastella romanien sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittimistd ensi sijassa uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan kontekstissa.”? Peruskirjassa turvatut oikeudet jakautu-
vat kahteen paidryhmiin, heikompien osapuolten suojelua tyGelimassa kos-
keviin oikeuksiin ja sosiaalisiin vihimmaisoikeuksiin. Sosiaalisten oikeuksien
paiaryhmiin on sisillytetty mm. sosiaaliturva, sosiaaliavustukset, laakinnalli-
nen apu ja sosiaalipalvelut; terveyden suojelu; perheen, lasten ja nuorten
sosiaalinen, oikeudellinen ja taloudellinen suojelu; vammaisten itsendisyys,
yhteiskuntaan sopeutuminen ja osallisuus; ikddntyneiden henkil6iden sosiaa-
linen suojelu; suojelu koyhyyttad ja sosiaalista syrjaytymistd vastaan; seka
kohtuullinen asunto. Keskeinen tavoite Eurooppa-tasolla on pyrkimys in-
tegroida Euroopan Neuvoston ja Euroopan Unionin sosiaalisiin oikeuksiin
liittyvaa toimintaa. Euroopan komission luonnosteleman Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien pilarin my6td odotetaankin jasenmaiden kohdentavan
alempaa enemman huomiotaan sosiaalisiin kysymyksiin.

Pohjoismaisena hyvinvointivaltiona Suomi voisi seurata romanien elinolo-
jen kehittymistd nimenomaan hyvinvointitalouden viitekehyksestad kisin.
Pitkalla aikavililli my6s Eurooppa-tason romanipolititkalle voidaan odottaa
olevan hyotya siitd, ettd Suomessa ei jitetd sosiaalipalvelujen kehittymista
seurannan ulkopuolelle. Nimenomaan tissi tehtivissa voitaisiin ROMKE:n
ja sosiaalialan osaamiskeskusverkoston asiantuntemusta hyodyntda kansalli-
sen tason toimijana. Kyse ei ole siitd, ettd romaniasioita pyrittdisiin tarkaste-
lemaan erityisen ongelmalahtoisesti, vaan siitd, ettd haavoittuvimmassa ase-
massa olevat yksil6t missd hyvinsd viestoryhmissdi ovat sote-
turvaverkoston paaasiallinen kohderyhma.

Jaksoon 5 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

® Kansallisen tason toimijana hyodynnetaian ROMKE:n ja sen emo-
organisaation asiantuntemusta EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin
ja Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tidytintoonpanon
seurannassa.

® [injataan, kuinka sote-palvelujen yhdenvertaisuuden toteutumiseen
ja haavoittuvien ihmisryhmien aseman seurantaan tarvittava tiedon-
tuotanto saadaan yhteensovitettua etnisen rekisterdinnin kieltivien
saadosten kanssa.

92 Euroopan sosiaalinen peruskitja (SopS 43-44/1991) tuli Suomessa voimaan vuonna 1991.
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja tuli Suomessa voimaan vuonna 2002 (SopS

80,/2002)
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® Kiinnitetadn romanivdestostd kansainviliseen seurantaan tietoja ko-
koavien tahojen huomiota Suomen lainsiddannéssa taattuun etni-
seen alkuperdan liittyvien henkilotietojen rekisterdintikieltoon.
Yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista

paavastuun kantava oikeusministerio varmistaa asian
kansainvilisten seurantaelinten esittimien tiedonkeruupyyntéjen
osalta.

6 SOTE-UUDISTUKSEN
SIIRTYMAVATHEESSA HUOMIOITAVAA

Niita riveja kirjoitettaessa sote- ja maakuntauudistuksen II-vaiheen lainsaa-
dintokokonaisuus on eduskunnan kisiteltivani. Kun sote-palveluille kan-
nattavuuden nimissi haetaan entisti suurempaa viestopohjaa, vaikuttaa
romanivaeston palvelujen turvaaminen uudistuksen kokonaisuudessa varsin
pieneltd asialta. Samalla on huomioitava, ettd romanitoimijat eivat ole vaa-
timassa eivatkd edes toivomassa vaestoryhmialle erillisia palveluja. Sen sijaan
heille turvattavien lakisdateisten sote-palvelujen tulee uudistuksen hengen
mukaisesti olla asiakasldhtoisid ja osallistavia siind kuin muillekin vdesto-
ryhmille jarjestettavit palvelut. Téssd paitosjaksossa esitetdan vield kokoavia
suosituksia jatkotoimenpiteiksi, siind maarin kuin niitd lainsaadannon kes-
keneriisyys huomioiden on mahdollista esittda.

6.1 Toiminta-alue ja yhteensovitus sote- ja alueuudistuk-
sen kanssa

Parhaillaan eduskunnan kasiteltivana olevassa aluehallintouudistusta koske-
vassa lakipaketissa romaniasiat esitetdan siirrettaviksi aluehallintovirastoilta
yhdeksi tulevien 18 maakunnan lakisditeisistd tehtavistd. Maakuntalakiin
esitettavan yleissaidnnoksen lisdksi esitetddn sdadettavaksi laki alueellisista
romaniasiain neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtavista.
Laissa saadettiisiin neuvottelukuntien tehtavistd, kokoonpanosta ja toimi-
alueista. Asetettavien viiden alueellisen neuvottelukunnan toimialueet olisi-
vat: 1) Uudenmaan, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat, 2) Varsi-
nais-Suomen, Satakunnan Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnat, 3)
Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat, 4)
Pohjois-Savon, Eteli-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat ja 5) Keski-
Suomen, Pirkanmaan, Kanta-Himeen ja Pajjat-Hameen maakunnat. Halli-
tuksen esityksessd todetaan perusteluna, ettd ndin saataisiin luotua toimialu-
eet, jotka noudattaisivat romaniviestolle sujuvaa asiointialuetta ja turvattua
romaniasioiden sdilyminen niilld alueilla, joille on kertynyt aiemman asetuk-
sen mukaan toimien eniten romaniasioiden osaamista. Jatkossa maakunnat
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voisivat sopia vastuumaakunnista myos toisin. Tarkoituksenmukaisinta olisi
hallituksen esityksen mukaan kuitenkin valita luontevien asioimisalueiden
muodostamista alueista se alueen maakunta, jossa romaniviestoa esiintyy
suhteessa eniten.

Tiassa selvityksessd kuullut sote-uudistuksen asiantuntijat arvioivat, ettd
maakuntien yhteisty6alueita noudatteleva aluemalli saattaisi olla poikkeavaa
toimialuejakoa jarkevampi ratkaisu myos romaniasioita kehitettiessd. Mikali
eduskunta kuitenkin hyviksyy em. hallituksen esityksen mukaisesti romani-
asiain neuvottelukuntien toiminta-alueet sote-yhteistyoalueista poiketen,
olisi luontevaa, etti Keski-Suomen maakunta nimettiisiin viidennen neu-
vottelukunnan vastuumaakunnaksi siltausjakson ylittaviksi ajaksi. Samoin
olisi luontevaa, etti viidennen neuvottelukunnan sihteerin toimiva suunnit-
telija sijoitettaisiin yhteiseen toimipisteeseen ROMKE:n kanssa.

6.2 Toimintamandaatin mairittely

Toimintamandaatin mairittelyssa tirkead on tismentid ROMKE:n ja alu-
eellisten romaniasioiden neuvottelukuntien vilinen ty6jako. Neuvottelu-
kunnat tulevat valmisteilla olevan lakiuudistuksen mukaan jatkossakin toi-
mimaan poikkihallinnollisina osallistumis- ja vaikuttamisvaylind romanivaes-
ton ja maakunnallisten virkamiesten yhteisty6lle. Nykyisten neuvottelukun-
tien sihteerien tehtavid hoitavat suunnittelijat ovat romanitaustaisia tai ro-
manikulttuurin hyvin tuntevia henkil6ita, joiden ydintehtaviin kuuluu kon-
taktien yllapitiminen kuntakohtaisiin romaniyhdyshenkil6ihin.

Myés romaniasioiden yleinen neuvonta ja ohjaus kuuluu ja tulisi jatkossakin
kuulumaan alueellisten romaniasian neuvottelukuntien sihteereille. Kaytin-
nossa alueellisten neuvottelukuntien tyoé koostunee Romanipoliittisen oh-
jelman 2018-2022 (ROMPO?2) tavoitteiden ja toimenpiteiden integroimi-
sesta maakuntien strategiaohjelmiin. Valtakunnallisen romaniasiain neuvot-
telukunnan tehtavid, kokoonpanoa ja romanijirjestojen osallistumista kos-
kevan romanilain valmistelu todetaan hallituksen esityksessa kdynnistetta-
vian myohemmin.

ROMKE:n tehtivani olisi turvata se, etteivit pienen, hajallaan eri puolilla
maata asuvan vihemmiston sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat kysymyk-
set tallaudu suurempien asioiden jalkoihin toimintaympariston muuttuessa
sote-integraation ja -uudistuksen myo6td. Ensi vaiheessa tehtdvini olisi kon-
taktien luominen ja vakiinnuttaminen KeHO-osaamiskeskittymissa mukana
oleviin tutkimus- ja kehittimisorganisaatiothin ja muihin ydintoimijoihin.
Pilottivaitheen jilkeen tehtivi laajentuisi kansalliseen tiedontuotantoon ja
levittimisen sekd aineistojen analysointiin ja arviointiin. ROMKZE:lle ei eh-
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doteta omaa asiakaspalvelupistetta, vastaanottoaikaa eika erityistd puhelin-
palveluaikaa. Asiakkaat voisivat olla henkil6st6on yhteydessd ensi sijassa
puhelimitse, sahkopostitse tai kirjeitse, kuten muihinkin asiantuntijaorgani-
saatioihin.

6.3 Perusrahoitus jatkuvuuden ja sitoutumisen turvaa-
miseksi

Sosiaalialan osaamiskeskuksille kansallisista erityistehtavistd maksettavien
valtionavustuksen perusteet maaritellidn valtioneuvoston asetuksessa sosi-
aalialan osaamiskeskustoiminnasta (A 20.12.2001). Mikili osaamiskeskusten
asemaan ei olisi tulossa muutoksia, tulisi asetuksen 4 pykaldan kirjata erityi-
send valtionavustuksena maksettavaksi osuus valtionavustuksen kokonais-
mairasta romanivieston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi. Erityis-
avustuksen mdédraytymisperusteista ja maarastd tulisi neuvotella erikseen
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunnassa. Kun sosiaali- ja terveysminis-
teriGssa kuitenkin ollaan parhaillaan kdynnistamissi kyseisen asetuksen uu-
distustyO, on tassa paikallaan vain muistuttaa, ettd romaniasiat tulee jatkossa
huomioida yhdenvertaisesti muiden valtakunnallista viestopohjaa edellytta-
vien tehtivien rinnalla.

Keski-Suomen muutosjohdossa ja sote-valmistelussa on suhtauduttu myon-
teisesti romaniasioiden liittimisestad kansalliseen hyvinvointialan osaamis-
keskittymain ja Keski-Suomen maakunnan tulevaan TKI-toimintaan. Sa-
malla on kuitenkin korostettu, ettd romanierityisen osaamisen rahoitus ei
voi olla Kosken, KeHO:n eikd maakunnan vastuulla, vaan se on turvattava
kansallisesti ja huomioitava paitettidessa terveyden edistimisen ja sosiaalitie-
teellisen tutkimuksen maarirahoista.

Tassa selvityksessd ratkaisuksi ehdotetaan, etti ROMKE:n rahoitus varmis-
tetaan sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehittimisrahoista viiden
vuoden mairiajaksi. Perusteluna erillisrahoitukselle on, ettd romanivieston
palvelujen kehittiminen tulee huomioida sosiaalialan osaamiskeskustoimin-
taa sdatelevin lain mahdollistamana tehtavani yhdenvertaisesti muiden val-
takunnallista videstopohjaa edellyttivien erityistehtivien rinnalla. Kun
soteuudistusta yleisesti pidetddn aluehallintouudistuksen haasteellisimpana
tehtavind, tarvitaan erityisesti niiden yksiléiden huomioimista, joihin koh-
distuu moniperusteisen syrjdytymisen uhka vihemmistoryhmiin kuulumi-
sen ja jonkun muun syrjinnankieltoperusteen nojalla. Tahidn tarpeeseen tu-
lee romaniasioiden sosiaali- ja terveydenhuollon osaamiskeskustoiminnan
kyetd vastaamaan.
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Toinen perustelu erillisrahoitukselle on, ettd sen turvin ammattimaisesti laa-
ditut, uskottavat suunnitelmat lisaisivat yksittdisten kehityshankkeiden ede-
tessa mahdollisuuksia saada nithin ulkopuolista, kansainvilistidkin rahoitusta.
Huomioiden romaniasioiden ajankohtaisuuden eurooppalaisessa ulottuvuu-
dessa, voidaan ROMKE:n toiminnan tuloksena odottaa tuonnempana syn-
tyvan myos hankerahoitteisia tyopaikkoja ja kansainvalistd yhteistyotad. Ta-
mi luonnollisesti edellyttaa, ettd henkilokunta kykenee lunastamaan toimin-
taan kohdistuvat odotukset. Toiminnan jatkumisesta mairaajan jilkeen voi-
taisiin paittad ulkopuolisen riippumattoman asiantuntijatahon arvion poh-
jalta.

6.4 Henkil6sto ja toiminnan ohjaus

Tamin selvityksen pohjalta laaditun osaamisprofiilin mukaan ROMKE:n
kaynnistimisvaiheeseen tarvitaan kaksi asiantuntijaa, joista toisella tulisi olla
tutkimuksen ja kehittimisen, toisella tiedotuksen ja viestinnan vankka am-
mattitaito. Lisdksi kompetensseihin tulee ehdottomasti sisiltyd hankeosaa-
mista. Ainakin toisen asiantuntijoista tulisi olla romanitaustainen. Vuorovai-
kutusosaamista tarvitaan kaikkien prosessiin osallistuvien kesken: ei vain
romanien ja ei-romanien vaan myos tutkijoiden, kehittijien ja kiytinnon
toimijoiden valille. Luottamuksen rakentaminen ja jatkuva uusintaminen on
vilttimatonta, jotta kasittelyyn saadaan otettua vaikeitakin, moniperustei-
seen syrjaytymiseen vaikuttavia asioita. Naihin ratkaisujen etsimisestid puo-
lestaan nousee tutkimus- ja kehittimistoiminnan oikeutus. Kansainvilisten
sopimusten seurantatehtiviin liittyen ennen kaikkea englannin kielen sujuva
taito olisi valttimatontd, koska Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
asiakirjoja ei ulkoministerio ainakaan toistaiseksi ole kadntinyt suomen eika
ruotsin kielelle.

ROMKE esitetdan sote- ja maakuntauudistuksen siirtymavaiheessa sijoitet-
tavaksi Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen yhteyteen. Mikali uu-
distuksen edetessa sosiaalialan osaamiskeskustoiminta siirretdan alueille pe-
rustettavien ~ TKlI-yksikk6jen  yhteyteen, siirtyy ROMKE  emo-
organisaationsa mukana Keski-Suomen hyvinvoinnin osaamiskeskittyman
rakenteisiin.
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Jaksoon 6 pohjautuvat toimenpide-ehdotukset:

Huomioidaan romaniasiat valtakunnallista viestopohjaa edellytta-
vind erityistehtdvina sosiaalialan osaamiskeskusten turvaamien pal-
velujen saiddospohjaa uudistettaessa.

Palkataan Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen kaksi asi-
antuntijaa, joista toinen vastaa tutkimuksellisesta kehittimisesta ja
toinen tiedotuksesta, viestinnastd ja hankeosaamisesta. Ainakin toi-
sen tulisi olla romanitaustainen. Varmistetaan rahoitus viiden vuo-
den maariajaksi, jonka jilkeen toiminnan jatkumisesta paatetaan ul-
kopuolisen riippumattoman asiantuntijatahon arvion pohjalta.

Perustetaan ROMKE:n toimintaa seuraamaan ja ohjaamaan ohjaus-
ryhmi, jonka kokoonpano voi olla osin vaihtuva vuosittaisten toi-
mintasuunnitelmien teemoista riippuen.

Vuorovaikutuksen turvaamiseksi annetaan ROMKE:n edustajalle
pysyva liasnaolo-oikeus sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neu-
vottelukunnan ja valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan
kokouksissa.

Kannatetaan hallituksen esityksen eduskunnalle HE 15/2017 mah-
dollistamaa ratkaisua, jonka mukaan Keski-Suomen maakunta vas-
taa vildennen alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan asettami-
sesta siirtymakaudella 1.1.2019-31.3.2022. Suositellaan viidennen
alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan suunnittelija sijoitetta-
vaksi ROMKE:n kanssa samaan toimipisteeseen Keski-Suomen so-
siaalialan osaamiskeskuksen yhteyteen.

Annetaan palvelulupauksena ROMKE:n toiminnan korkealaatui-
suus ja puolueettomuus, arvostaen Suomen romaniasioiden hallin-
nossa kertynytta keskindistd luottamusta padomana, jota voidaan
hyodyntda moniperusteisesti syrjaytymisvaarassa olevien henkil6i-
den tavoittamisessa.
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