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1 TAUSTA

1.1 Lahtotilanne sosiaalihuollon erityispalveluiden osalta

Sosiaalihuollon palveluiden jédrjestiminen kuuluu Suomessa kuntien vastuulle. Kuntien hete-
rogeenisuuden vuoksi palvelujen tarve ja resurssit niiden tuottamiseen vaihtelevat kuitenkin
suuresti. Jokainen kunta ei voi tuottaa kaikkia tarvittavia palveluita. Sosiaalialan palvelujen
turvaamiseksi yksi keskeinen keino onkin kuntien vélinen yhteistyo sekd kuntien ja muiden
toimijoiden vilinen yhteistyo.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvd puitelaki tuli voimaan helmikuussa 2007 ja
sen voimassaolo kestdd vuoden 2012 loppuun. Kuntien tulee laatia selvitykset yhteistyosta ja
toimeenpanosuunnitelmat palveluiden jéarjestimisestd. Kuntien ja erdiden kaupunkiseutujen
selvitykset yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta sekid toimeenpanosuunnitelmat on teh-
tavd viimeistddn 31.8.2007. Kuntien pditokset vuoden 2009 alun kuntajaon muutoksista on
tehtdva 31.12.2007 mennessd. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myotd kuntien ja kun-
tayhtymien tehtdvind on perusteellinen kuntien yhteistoimintarakenteiden, palvelurakentei-
den ja toimintakdytintdjen ldpikdyminen ja uudistaminen. Kuntien palvelurakenteita vahvis-
tetaan kokoamalla yhteen laajempaa viestopohjaa edellyttivid palveluja ja lisdamalld yhteis-
toimintaa. (Paras -hanke)

Kuntien vilisen yhteistyon lisédksi tulisi huomioida se, miten kunnat tekevit yhteistyotéd yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin kanssa palvelujen uudistamisessa. Kuntien jirjestamid palvelu-
ja voidaan antaa jarjestdjen hoidettaviksi tai tuottamisvastuun luovuttamisen sijasta peruste-
taan yhteisorganisaatioita. Yhteistoimintaorganisaatioilla tavoitellaan eri toimijoiden toisten-
sa osaamisen ja tiedon tdydentdmistd. (Mo6ttonen 2002, 124-130.)

Sosiaalialan erityispalvelujen saatavuus on ollut Suomessa osittain sattumanvaraista ja
asuinpaikasta riippuvaista. Pienilld kunnilla ei ole usein ollut resursseja henkilostoon, joita
erityispalvelut vaativat. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaissa ehdotetaankin kun-
tien vilisen yhteistyon tukemista ja palveluiden tehokasta jirjestdmistd. (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta..., 60.) Etenkin pienten kuntien
taloudellisten resurssien sekd mahdollisten erityisosaamisen ja -palveluiden puutteen vuoksi
tulisi tarkemmin pohtia ja jdsentdi erityispalveluiden tarjontaa ja tarvetta.

Peruspalveluministeri Liisa Hyssild totesi 6.10.2006 jirjestetyssda Kunta- ja palvelurakenne -
seminaarissa, ettd suurimmat muutokset kunta- ja palvelurakenteessa tulevat toteutumaan
sosiaalihuollossa, koska sielld laajaa vdestopohjaa edellyttidvii erityispalveluja koskeva kat-
tava palvelurakenne puuttuu ldhes kokonaan. Sosiaalihuollon laajaa véestopohjaa edellytté-
vid erityispalveluita ja erityisosaamista edellytetiin muun muassa lastensuojelussa, vam-
maispalveluissa, pdihdehuollossa, erityispdivihoidossa seki aikuissosiaalitydn ja vanhusten-
huollon erityiskysymyksissd. Etenkin sosiaalihuollon erityispalveluissa sektoreiden vilinen
verkostoituminen on tarpeen, koska kuntayhtymié on purettu eiki niiden tilalle ole rakennet-
tu uudentyyppisid yhteistyon muotoja. (Majoinen & Tammi 2003, 23.)



1.2 Lahtotilanne Keski-Suomen osalta

Keski-Suomessa on pitkddn tehty maakunnallista yhteistyotd sosiaalihuollossa. Téastd esi-
merkkinid ovat kuntien sosiaalijohtajien jo vuosikymmenid jatkuneet puolivuosittaiset ta-
paamiset sekd muun muassa sijaishuoltoyksikon maakunnallinen toimiminen Jyviskyldssa.
Keski-Suomessa alettiin kehittdéd noin 10 vuotta sitten mallia, jonka tarkoituksena oli edistda
jo olemassa olevaa kuntayhteistyotd, jarjestojen yhteistyotd sekd kuntien ja jarjestdjen vilis-
td yhteistyotd. Mallissa palvelujen tuottajina toimivat kunnat, kuntayhtymiit, jirjestot sekid
yksityiset palvelujen tuottajat. Toiminnassa yhdistyy paikallista ja valtakunnallista osaamista
sekd ammatillista ja kokemusperiisti tietoa.

Osa sosiaalialan erityispalveluiden tuotannosta toimii Keski-Suomessa yhteistoiminta -peri-
aatteella. Useita keskisuomalaisia sosiaalihuollon erityispalveluita yhdistda tiivis kunta-
jarjestd -yhteistyd. Maakunnalla on lisdksi toimivia erityispalvelumalleja, joissa tirkedd on
lahipalveluldhtdisyys. Esimerkkejd ldhipalveluldhtoisisté erityispalveluista ovat lastensuoje-
lun kiertdva erityissosiaalityontekijd, maakunnallinen sijaishuoltoyksikkoé sekd liikkuva
pdihdehuollon hoidontarpeen arviointityopari. Erityispalvelu voi olla myos verkosto, palve-
luohjaaja tai koordinaattori, joka kokoaa tiimin vaikean asian ratkaisemiseksi. Kaikkia mal-
leja yhdistdd verkostomainen, joustava ja liikkuva tyoote. (Sosiaalialan kehittimishankkeen
Keski-Suomen alueellinen toimintaohjelma 2007, 12.) Maakuntaan perustetut (Lastensuoje-
lun kehittimisyksikko) ja perustettavat (Varhaiskasvatuksen, Pdihdehuollon, Vanhuspalve-
luiden ja Vammaistyon kehittdmisyksikot) sosiaalialan kehittdmisyksikot tulevat myos pal-
velemaan erityispalveluiden yhteistyon tiivistymista.

Merkittavi osa yhteistyotd on ollut kuntien ja jirjestdjen yhteisten organisaatioiden eli hy-
vinvointipalvelusditididen perustaminen. Mallilla tuotetaan seudullisia ja maakunnallisia
tyovalmennuspalveluja (Tyovalmennussditio Tekevid), pdihdepalveluja (Jyvaskyldan seudun
Péihdepalvelusditio) ja vammaispalveluja (Keski-Suomen Vammaispalvelusditio). Lisdksi
toimintansa on aloittanut GeroCenter -sditio, joka tekee ikddntymiseen liittyvaa tutkimus- ja
kehittdmistyotd. (Liite 1.) Keski-Suomen hyvinvointiyhteisdissd on mukana 23 kuntaa, 2
kuntayhtymad, 34 paikallista ja valtakunnallista jirjestod, yliopisto, ammattikorkeakoulu ja
2. asteen oppilaitokset.

Myds sddtiomalli on osoittautunut toimivaksi tavaksi joidenkin erityspalvelujen tuottamises-
sa. Sadtididen kautta on pystytty kanavoimaan seudulle asiantuntemusta ja myos taloudelli-
sia resursseja. Jarjestot ovat tuoneet palvelujen tuottamiseen asiakasldhtoisyyttd ja kokemus-
perdistd tietoa. Sadtiot eivit ole pelkéstddn palvelutuotantoon keskittyvid organisaatioita
vaan toimintaverkostoja, joissa kunnat ja jirjestot tekevit yhteistyossi alueellista kehittamis-
tyotd ja hyvinvointipolitiikkaa.

Keski-Suomen maakunnan tavoitteena on hyvinvoinnin tasa-arvoinen toteutuminen eri vies-
toryhmissi ja eri alueilla. Vaikuttavina keinoina maakuntasuunnitelmassa mainitaan muun
muassa rakenteiden ja prosesseiden uudistaminen sekd vaihtoehtoiset palveluiden jdrjesti-
mistavat. (Keski-Suomen maakuntasuunnitelma, 27.) Keski-Suomen maakuntaohjelmassa
2007 - 2010 palvelutuotannon kehittdmiselle ja muutostarpeiden ennakoinnille annetaan
hyvinvointiklusterin suurin painotus. Tavoitteena on turvata palvelut entistd tiivilmmalli
yhteistyolld kuntien, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. (Keski-Suomen
maakuntaohjelma 2007-2010, 27-30.) Yhteistoimintamalli —hanke palvelisi néité tavoitteita.



2 PERUSTELUT HANKKEELLE

2.1 Hankkeen tarpeellisuus

Laajan viestopohjan palvelut kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa Keski-Suomessa

Keski-Suomen kuntien puitelakiin liittyvét selvitykset ja toimeenpanosuunnitelmat olivat
hyvin alkuvaiheessa vield helmikuussa 2007. Yhteistoiminnoista ja kuntaliitoksista oli kes-
kusteltu eri kuntien kesken, mutta muuten toimintaa ei ollut aloitettu. Kuntien suunnitelmat
keskittyivit ldhi- ja yhteistoiminta-alueiden palveluiden kehittdmiseen. Laajan véestopohjan
palvelut jdivit toissijaiseksi kehittimispohdinnoissa. Néaytti siltd, ettd niiden pohdinta jad
vihemmalle muiden palvelujen rinnalla. (Sosiaalihuollon erityispalveluiden tuotanto ja or-
ganisointi Keski-Suomessa 2007.)

Ldhi- ja yhteistoiminta-alueiden palveluiden ohella my6s laajan vdestopohjan palveluissa
tulisi organisoida vastuut eri tahojen kesken. Sosiaalialan laajan véestOpohjan erityis-
palveluiden pohtiminen ja kehittiminen on kiintedssd yhteydessd kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujdrjestelmén kehittimiseen. Niiden uudelleen jérjestiminen osana
kunnallista palvelurakennetta on vield kesken. Tistd syystd Keski-Suomeen tarvitaan hanke,
jonka tuella kunnat voivat organisoida sosiaalihuollon erityispalvelut yhteisesti.

Esiselvitys: toimintamalli laajan viestopohjan palveluiden organisointiin

Keskisuomalaisista hyvinvointipalveluyhteisdistd on kehittynyt ja kehittymissd merkittdaviad
palveluntuottajia, palveluiden kehittdjid ja sosiaalihuollon erityisosaajia. Vaikka yhteistoi-
minta on suhteellisen hyvilld pohjalla, on jirjestelméssd vield paljon kehitettivada. Maakun-
nallisille erityispalveluille ei ole yhteistd jarjestdytynyttd toimintamallia ja palvelunohjausta,
vaan palvelut toimivat erillisind kokonaisuuksina ja melko irrallaan toisistaan.

Maakunnan erityispalveluiden tuotannon ja organisoinnin tilaa tutkittiin vuoden 2007 alussa
Keski-Suomen liiton rahoittamassa selvityksessd Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kuksessa. Kunnille suunnatussa kyselyssi tuli esille, ettd erityispalveluiden tuotantoon ja
yhteistoimintaan ollaan suhteellisen tyytyvidisid maakunnassa, mutta erityispalveluiden or-
ganisointiin kaivataan koordinointia ja organisointia. Selvityksessd pohdittiin myds kolmea
toimintamallivaihtoehtoa sosiaalihuollon erityispalveluiden tuotannon organisointiin maa-
kunnassa: isdntdkuntamallia, kuntayhtymédmallia ja yhteistoimintamallia. Selvityksen mu-
kaan yhteistoimintamallin edelleen kehittdminen sopisi maakunnalle parhaiten erityispalve-
luiden organisoinnissa. Mallin vahvuuksina pidettiin laaja-alaista ja monipuolista palvelui-
den jdrjestamistd ja tuottamista, yhteistoimintaa eri sektoreiden ja toimijoiden kesken, eri-
tyisosaamisen ja resurssien yhteen kokoamista ja vahvistumista sekéd tehokkuutta ja palve-
luohjauksen parantumista. (Sosiaalihuollon erityispalveluiden tuotanto ja organisointi Keski-
Suomessa 2007.) Toimintamallien vertailun perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen
maakunnan yhteistoimintamallin edelleen kehittiminen olisi maakunnalle parhain vaihtoeh-



to. Myos séitididen ja kuntien ndkemykset puoltavat kehittimistd valtakunnallisten ja maa-
kunnallisten linjausten ohella.

Erityispalvelujen Lihipalvelulihtoisyys ja yhteisollisyys

Sosiaalihuollon erityispalveluiden vaikuttavuus punnitaan onnistuneessa arjen sujumisessa.
Koska sosiaalihuollon erityisosaamista vaativat asiakastilanteet ovat erittdin vaikeita ongel-
mia, eivit ratkaisut tapahdu yksittdiselld toimenpiteelld tai interventiolla. Téllaiset erityis-
osaamista vaativat tilanteet ovat usein syntyneet pitkédn ajan kuluessa ja myos korjaantumi-
nen vaatii paljon aikaa. Erityisen vaikeat asiakastilanteet edellyttavit useimmiten kaikkien
ldhiverkostojen ja -toimijoiden mukaan tuloa kuntoutusprosessiin. Téstd syysti erityispalve-
luiden jdrjestamisen periaatteena tulee olla ldhipalveluldht6isyys. Erityispalveluiden tehtdvi-
nd on tukea ja tdydentdd ldhipalveluita. (Sosiaalialan kehittdimishankkeen Keski-Suomen
alueellinen toimintaohjelma 2007.)

Yhteistoimintamallin avulla pystytddn kokoamaan maakunnallinen erityisosaaminen yhteen
ldhipalveluldhtoisesti. Yhteistoimintamallissa eri toimijat ja palvelut muodostavat kokonai-
suuden, jossa tuotetaan peruspalveluja tdydentdvid erityispalveluja. Mallin kehittiminen
mahdollistaisi Keski-Suomessa erityispalveluiden jalkauttamisen ldhipalveluihin.

Vasta julkaistun keskisuomalaisten hyvinvointia késittelevin tutkimuksen mukaan sosiaalis-
ten suhteiden ja verkostojen merkitys ovat erittdin tarked osa hyvinvointia. Lihiverkostojen
lisdksi julkiset palvelujen tuottajat ovat merkittdvid avun ja tuen tarjoajia etenkin vaikeissa
elamintilanteissa. Laadukkaiden palveluiden merkitys on erityisen suuri niille ihmisille,
joilla ei ole tarvittavaa sosiaalista verkostoa. (Siltaniemi et al 2007, 61-74.) Olisikin tarpeel-
lista huomioida yhteisollisyys ja verkostot myos palveluiden kehittimisessd sekéd palveluoh-
jauksessa. Yhteistoimintamallissa yhteisollisyys ja sosiaalinen nidkokulma ovat tdrkedssd
asemassa palveluiden organisoimisessa.

Asiakas- ja vaikuttavuausnikokulma

Jo olemassa olevaa toimintaa organisoimalla saataisiin maakunnan asukkaille kattavat ja
laadukkaat erityispalelut ja selked erityispalveluiden palvelunohjaus. Yhteistoimintamallin
avulla parannettaisiin pienten reuna-aluekuntien palvelujen saatavuutta sekid kuntalaisten
tasa-arvoisuutta. Palveluohjauksen kehittyminen ja vidirien ohjausten viheneminen séddstiisi
kustannuksia. Jarjestotoimijoiden kautta lisdttdisiin palvelujdrjestelmin kokemustietoa ja
kansalaisndkokulmaa. Yhteistoimintamallin avulla parannettaisiin palvelujen vaikuttavuutta
asiakkaan nikokulman seké yhteistoiminnasta saatujen hyotyjen avulla.

2.2 Tavoitteet

Kun kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan, olisi tarkedd huomioida myds jo tehty, innova-
titvinen kehitystyd. Keski-Suomen maakunnan erityispalveluiden ja hyvinvointiyhteisdjen
kehittamistyotd tulisikin jatkaa. Tavoitteena on luoda maakuntaan laaja-alainen sosiaali-
huollon erityispalveluiden yhteistoimintamalli. Yhteistoimintamallissa palvelut pohjautu-



vat ldhipalveluiden henkiloston hyvddn ammattitaitoon ja paikallisten toimintaverkostojen
tuntemukseen.

Hankkeen tavoitteena on Keski-Suomen sosiaalihuollon erityispalveluiden tuotannon ja or-
ganisoinnin kehittiminen ja uudistaminen. Hanke kuuluu sosiaalialan kehittimishankkeen
toiseen painopistealueeseen ’Sosiaalihuollon palvelujen ja kehittimistydon kokoaminen seu-
dullisesti’.

Hankkeen péitavoitteet ovat (I-1I):

L

11.

Vaikuttavat, esteettomiit ja tasa-arvoiset erityispalvelut kaikille keskisuomalaisille

Sosiaalihuollon erityispalvelujen erityisosaamisen ja resurssien vahvistuminen Keski-
Suomessa

Hankkeen alatavoitteet voidaan jakaa kuuteen osaan (1-6):

1.

Kuntalaisten tasa-arvoisuus erityispalveluiden asiakkaana: Koko hankkeen 1idhto-
kohtana on keskisuomalaisen erityispalveluiden asiakkaan nidkokulma. Tavoitteena on
kuntalaisten tasa-arvoisuus koko maakunnassa turvaamalla erityispalveluiden saatavuus
eri viestoryhmissa ja eri alueilla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen laajan viestopohjan palveluiden organi-
sointi: Hankkeen tavoitteena on tukea kuntia kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liit-
tyvien laajan véestopohjan palveluiden organisoinnin suunnittelussa Keski-Suomessa ot-
tamalla huomioon kuntien suunnitelmat l4hi- ja yhteistoiminta-alueiden palveluiden jér-
jestdmisessd. Tavoitteena on koko erityispalvelurakenteen yhtdaikainen kehittiminen.

Erityispalveluiden jalkauttaminen ldhi- ja yhteistoiminta-alueiden palveluihin:
Hankkeen tavoitteena on erityispalveluiden jalkauttaminen ldhi- ja yhteistoiminta-
alueiden palveluihin Keski-Suomessa.

Erityispalvelutiedon organisoiminen: Tavoitteena on erityispalvelutiedon saatavuuden
helppous. Hanke kokoaa yhteen erityispalvelujen pirstoutumisen. Tavoitteena on méari-
telld selkedsti mitd kukin toimija tekee. Kolmannen sektorin ja etenkin pienten jirjesto-
jen palvelutarjontaa pyritddn nostamaan esille muiden palveluiden rinnalle.

Erityispalvelutoiminnan organisoiminen: Hankkeen tavoitteena on koota yhteen eri-
tyispalveluiden toimijoiden eli kuntien, sddtididen, paikallisjirjestojen sekd yksityisten
yritysten asiantuntijuus ja palvelut. Lahipalveluissa jdrjestoilld on suuri merkitys maa-
kunnassa ja yhteistyossi tulisikin korostaa myos kolmannen sektorin asiantuntijuutta ja
osaamista. Tavoitteena on luoda kuntien, yksityisen ja kolmannen sektorin seki erityis-
alojen vilinen toimiva tyonjako laajan viestdpohjan palveluiden osalta.

Palveluohjaus erityispalveluihin: Hankkeen tavoitteena on kehittdd erityispalveluja
niin, ettd asiakkaille tarjotaan oikea-aikaista ja oikeaa hoitoa. Tdlloin kuntien ei tarvitse
kokeilla ja kuluttaa hukkaan resurssejaan védrilla palveluilla. Tavoitteena on palveluoh-
jauksen kehittdminen ja parantaminen.



3 HANKKEEN SISALTO, TOTEUTUS JA AIKATAULU

3.1 Sisélto

Hankkeessa tehddin esiin tulleiden tarpeiden sekd jo olemassa olevan maakunnallisen yh-
teistydmallin pohjalta laajan viestopohjan palveluiden suunnitelmallista kehittdmistyotd
synnyttdmilld maakuntaan pysyvi sosiaalihuollon erityispalveluiden yhteistoiminta- ja tuo-
tantomalli. Mallin perustana ovat kunnat, kuntien ja jdrjestojen yhteissditiot, jarjestot sekid
yritykset seki paikallisten voimavarojen ja osaamisen hyddyntiminen ja kokoaminen.

Hankkeen kohderyhméni ovat keskisuomalaiset kunnat seki sosiaalialan erityispalveluiden
sadtiot, jarjestot ja yritykset. Vilillisesti kohderyhméni ovat maakunnan viesto sekd erityis-
palveluiden kayttdjiat. Hanke koostuu kunnille, jérjestoille ja yrityksille suunnatusta erityis-
palveluiden tuotannon organisoinnin kehittimisestd. Hankkeeseen saavat osallistua kaikki
keskisuomalaiset kunnat, jdrjestot, yritykset ja muut erityispalveluiden tuotannosta ja orga-
nisoinnista kiinnostuneet tahot. Hankkeen tavoitteena on toimia myds ylimaakunnallisesti
tarpeen vaatiessa.

Kehittamishanke alkaa 1. toukokuuta 2007 ja péittyy 31. joulukuuta 2008. Hankkeen kesto
on 20 kuukautta. Hankkeen toteuttamisen ajaksi palkataan kokenut sosiaalialan johto- ja
kehittdmistehtdvissd toiminut projektipdillikko, joka nauttii laajaa maakunnallista luotta-
musta kunta- ja jarjestosektoreilla.

Hanke aloitetaan toukokuussa 2007 viiden neljdn kuukauden tiedotus-, kartoitus- ja suunnit-
teluvaiheella, jossa tiedotetaan kunnille ja muille toimijoille median, seminaarien ja yksit-
tdaisten tapaamisten avulla erityispalveluiden yhteistoimintamallin kehittdmisestad sekd kartoi-
tetaan hankkeeseen mukaan tulevat toimijat. Lisidksi sovitaan mitd erityispalveluita organi-
soidaan ja tuotetaan mitenkin maakunnassa. Ensimmiisen vaiheen toiminta on kiintedssd
yhteydessi kuntien puitelakiin liittyviin suunnitelmien ja aikataulujen kanssa. Tavoitteena
on sopia yhteisesti kuntien kanssa siitid, mihin suuntaan laajan viestopohjan palveluiden jir-
jestdmisen kanssa edetdén.

Hankkeen toinen osio eli kehittdmisosio aloitetaan syyskuussa 2007. Kahdentoista kuukau-
den aikana kehitetdan maakunnan erityispalveluiden yhteistoimintamallia yhteistyossd kun-
tien, sditididen, jirjestojen ja yritysten kanssa. Kehittimisvaiheen aikana organisoidaan ja
kootaan yhteen maakunnallinen seké erityispalvelutieto ettid -toiminta. Ensimmaéisessd vai-
heessa valituille erityispalveluille perustetaan omat tydryhmit, jonka avulla kehitetdéin ja
testataan mallin soveltuvuutta palvelun piiriin. Kehittdmisvaiheen aikana selvitetdédn ja val-
mistellaan yhteistyomallin organisoiminen juridisesti ja hallinnollisesti. Mallia kehitettdessa
sovitaan yhteisistd tavoitteista, muodoista ja kidytdnnon organisoinnista sekéd yhteistoiminnan
kustannuksista. My06s sopimusjuridiikkaan liittyvit asiat tehdédédn tissd osiossa. Yhteistoi-
minnalle laaditaan selkeét palvelustrategia ja -rakenteet.

Hankkeen kehittdmisosion jidlkeen aloitetaan syyskuussa 2008 hankkeen viimeinen vaihe,
mallin ja palvelujen markkinoinnin laajentaminen, vakiinnuttaminen seki hankkeen rapor-



tointi. Hankkeen tuloksena sosiaalihuollon erityispalvelujen erityisosaaminen ja resurssit
vahvistuvat Keski-Suomessa ja kaikki keskisuomalaiset saavat vaikuttavat, esteettomit ja
tasa-arvoiset erityispalvelut.

3.2

Toteutus ja aikataulu

TIEDOTUS-, KARTOITUS- JA SUUNNITTELUVAIHE: 5-8/2007 (4 kk)

Tiedottaminen kehittimisestd median, seminaarien ja yksittdisten tapaamisten avulla
Kunta-, jérjesto- ja yritystapaamiset erityispalveluiden organisoinnista

Yhteiset tapaamiset kaikkien toimijoiden kesken erityispalveluiden organisoinnista
Seminaari kaikille toimijoille

Sovitaan kuntien kanssa laajan viestopohjan palveluiden jirjestimisesti (Paras -hanke)
Sovitaan kaikkien toimijoiden kanssa mité erityispalveluita organisoidaan ja tuotetaan
mitenkin maakunnassa

Neuvottelut Sosiaali- ja terveysministerion kanssa laajan viestopohjan palveluiden orga-
nisoinnista Keski-Suomessa

Neuvottelut Sisdasiainministerion kanssa laajan védestopohjan palveluiden organisoinnis-
ta Keski-Suomessa

Sisdisen arvioinnin aloittaminen

KEHITTAMISVAIHE: 9/2007-8/2008 (12 kk)

Tyokokoukset toimijoiden kanssa

Maakunnallinen erityispalvelutiedon yhteen kokoaminen
Yhteistyomallin organisoiminen juridisesti ja hallinnollisesti

Yhteisistd tavoitteista, muodoista ja kdytdnnon organisoinnista sopiminen
Yhteistoiminnan kustannuksista sopiminen

Palvelustrategian ja -rakenteiden laadinta

Seminaari

Sisdisen arvioinnin jatkaminen

Yhteistoimintamallin arvioinnin aloitus (Stakes)

VAKIINNUTTAMISVAIHE: 9-12/2008 (4 kk)

Yhteistoimintamallin markkinointi

Keski-Suomen laajan viestopohjan palvelujen markkinointi ja tiedottaminen
Hankkeen arvioinnin valmistuminen

Yhteistoimintamallin arvioinnin valmistuminen (Stakes)

Hankkeen raportointi



33 Tulokset

Hankkeen tuloksena Keski-Suomessa on vahva sosiaalihuollon erityispalvelujen erityis-
osaaminen sekd resurssit palveluiden tuottamiseen. Kaikilla keskisuomalaisilla on mahdolli-
suus saada vaikuttavat, esteettomit ja tasa-arvoiset erityispalvelut tarpeen vaatiessa. Keski-
Suomessa toimii hankkeen jédlkeen vahva ja osaava laajan véestopohjan sosiaalihuollon eri-
tyispalveluiden yhteistoiminta- ja tuotantomalli (Kuvio 1.).

Kuvio 1. Keski-Suomen laajan viestopohjan sosiaalihuollon erityispalveluiden yhteis-
toimintamalli

KESKI-
SUOMEN
ASUKAS

SOSIAALIHUOLLON PALVELUTARVE

f;

YHTEIS-
TOIMINTA-

ALUEEN
PAIN/FIIIT

LAHIPALVELUT

ASIAKKAAN ERITYISPALVELUTARVE

I

KESKI-SUOMEN YHTEISTOIMINTAMALLI
Yhteinen lagjan vdestdpohjan palvelusopimus: palvelut, tuottajat, hinnat

I

ERITYISPALVELUOHJAUS
Oikea-aikainen ja oikea hoito

I

SOSIAALIHUOLLON ERITYISPALVELUIDEN PALVELURAKENNE

SAATIOT




4 ARVIOINTI JA TUTKIMUS

4.1 Arviointi

Yhteistoimintamalli -hankkeen toimintaa tullaan arvioimaan arviointikokonaisuudessa, jo-
hon siséltyy sekd hankkeen sisdistd ettd yhteistoimintamallin ulkoista arviointia. Sekd sisdi-
sen ettd ulkoisen arvioinnin toteutumista seurataan hankkeen ohjausryhmissi, joka muodos-
tetaan hankkeen keskeisistd toimijoista.

Hankkeen tuloksellisuuden vaikuttavuuden seuranta ja arviointi aloitetaan heti hankkeen
alussa. Arviointi rakennetaan osaksi hanketta. Hankkeen toteuttajat tekevit hankkeen sisiis-
td arviointia myohemmin laadittavan mallin mukaisesti.

Yhteistoimintamallin arviointi toteutetaan erillisesti rahoitettavana hankkeena Stakesin Jy-
viskyldn alueyksikosséd. Stakes tuottaa julkaisun, jossa tarkastellaan mallin perusteita ja ldh-
tokohtia ja arvioidaan toimintamallia. Yhteistoimintamallin toimivuuden arviointi aloitetaan
Stakesin Jyviskyldn alueyksikon toimesta vuoden 2008 alussa.

4.2 Tutkimus

Hankkeen aikana tehddin tutkimusyhteistyotd Jyviskyldan ammattikorkeakoulun ja Jyvésky-
lan yliopiston kanssa. Tavoitteena on rekrytoida hankkeeseen ja yhteistoimintamallin
tutkimiseen kummankin korkeakoulun opiskelijoita. Tutkimuskohteet miiritelldén tarkem-
min hankkeen edetessd, mutta tarpeellista olisi tehdd muun muassa kyselyitd ja koonteja
yhteistoimintamallista seki sosiaalihuollon erityispalveluiden kustannusvertailua.
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5 HANKKEEN KOKONAISKUSTANNUKSET JA
RAHOITUS

Hankkeen kustannuksia kertyy yhteensd 20 kuukaudelta. Hankkeeseen palkataan yksi pro-
jektipdillikko, joka vastaa hankkeen suunnittelusta ja ldpiviemisestd. Lisdksi yhteistoimin-
tamallin luomisessa apuna kédytetédén erilaisia asiantuntijapalveluita, kuten juridista apua.

Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 170 000 euroa, joka vastaa 20 kuukauden tyopanosta
henkil6stosivukulkuineen ja vilittomine kiinteine kuluineen (budjetti hakemuslomakkeessa).
Vuodelle 2007 kustannuksia kertyy yhteensd 70 000 euron edestd, josta valtion osuus on 52
500 €. Vuodelle 2008 kustannusarvio on 100 000 €, josta valtion osuus on 75 000 €.

Henkilostomenojen osuus kustannuksista on vuodelle 2007 (8 kk) yhteensi 46 800 € ja vuo-
delle 2008 (12 kk) yhteensd 70 200 €. Henkilostomenot kertyvét hankkeen toteuttamisen
ajaksi palkatun kokeneen sosiaalialan johto- ja kehittdmistehtidvissd toimineen henkilon
(projektipidllikko) palkkakustannuksista (4 500 €/ kk) seka vélittomisté sivukuluista (30 %).

Kuntaosuuden miirid on hankkeessa 17 500 € vuonna 2007 ja 25 000 € vuonna 2008. Hank-
keen kuntaosuuksista vastaavat Jyviskyldn kaupunki, Jyviskyldn maalaiskunta ja Saarijar-
ven seudun kunnat (Kannonkoski, Karstula, Kivijédrvi, Kyyjirvi, Pylkonmiki ja Saarijdrvi).
Kuntaosuudet ovat eriteltynd seuraavassa taulukossa vuosille 2007 ja 2008.

RAHOITUS 5/2007 - 12/2008 (20 kk)

VUOSI 2007

Valtion osuus 52500 €
Kuntaosuus 17 500 €
Jyviskylian kaupunki (~63 %) 11 000 €
Jyviskylidn maalaiskunta (~27 %) 4700 €
Saarijarven seutu (~10 %) 1 800 €
(Kannonkoski, Karstula, Kivijirvi, Kyyjéarvi, Pylkonmiki ja Saarijdrvi)

YHTEENSA VUOSI 2007 70 000 €
VUOSI 2008

Valtion osuus 75 500 €
Kuntaosuus 25000 €
Jyviskylidn kaupunki 15700 €
Jyviskyldn maalaiskunta 6 700 €
Saarijarven kaupunki 2600 €
(Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi, Pylkonméki ja Saarijérvi)

YHTEENSA VUOSI 2008 100 000 €
RAHOITUS YHTEENSA 170 000 €
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6 HANKKEEN TOIMIJAT

Hankkeessa mukana olevat toimijat:

Jyviskylidn kaupunki

Jyviskyldn maalaiskunta
Saarijidrven seutu

(Kannonkoski, Karstula, Kivijirvi,
Kyyjéarvi, Pylkonmiki ja Saarijérvi)

GeroCenter (Liite 1.)

Jyviskyldn seudun Pédihdepalvelusiitio (Liite 1.)
Keski-Suomen Vammaispalvelusditio (Liite 1.)
Tyovalmennussiitio Tekeva (Liite 1.)

Jyviskyldn ammattikorkeakoulu
Jyviskylin yliopisto

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Stakes, Jyviskyldn alueyksikko

Yhteyshenkilot:

Sakari Mottonen
kehitysjohtaja, dosentti
Jyviskylidn kaupunki
Kaupungintalo
Vapaudenkatu 32

PL 193, 40101 Jyviskyla
014 624 282, 050 60967
sakari.mottonen @jkl.fi

Marja Heikkild

Johtaja

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
PI 35, 40014 Jyviskylédn yliopisto
Matarankatu 4, 1. krs , Jyviskyld
0400-546613 tai 014-2604872
marja.heikkila@koske.jyu.fi
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LAHTEET

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta sekd laeiksi
kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta.

Keski-Suomen maakuntasuunnitelma. Keski-Suomen liitto.

Keski-Suomen maakuntaohjelma 2007-2010. Keski-Suomen liitto.

Majoinen, Kaija & Tammi, Terhi (2003) Yhteistyon Tiivistiminen seutusopimuksen (ver-
kostomallin) avulla. Teoksessa Majoinen, Kaija & Sahala, Heli & Tammi,. Terhi: Sosiaali-
palveluja seutuyhteistyollda — ideasta sopimukseen. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

Mottonen, Sakari (2002) Kunnat, jirjestot ja paikalliset verkostot. Teoksessa Ruuskanen,
Petri (toim.): Sosiaalinen pddoma ja hyvinvointi. Ndkokulmia sosiaali- ja terveys-aloille.

Jyviskyld: PS-Kustannus

Siltaniemi, Aki & Perilahti, Anne & Eronen, Anne & Londén, Pia (2007) Hyvinvointi, pal-
velut ja eldménlaatu Keski-Suomessa. Helsinki: Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry.

Sosiaalialan kehittdmishankkeen Keski-Suomen alueellinen toimintaohjelma (2007) Jy-
viskyld: Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus.

Sosiaalihuollon erityispalveluiden tuotanto ja organisointi Keski-Suomessa (2007) Luonnos.
Jyviskyld: Keski-Suomen liitto.
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LIITTEET

Liite 1. Saitioiden perustiedot

GEROCENTER

1. Taustayhteison jasenet

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymi
Jyviskylidn kaupunki

Jyviskyldn maalaiskunta

Muuramen kunta

Jyviskylin yliopisto

Jyviskyldn ammattikorkeakoulu
Jyviskylidn koulutuskuntayhtymé
Kuntoutumis- ja liitkuntasiitio Peurunka
Kuntoutussiitio

Kuntokallio-Saitio

Keski-Suomen Sairaskotisdiitio

Kasvun ja vanhenemisen tutkijat ry
Pohjois-Piijidnteen omaishoitajat ry
Jyviskylidn seudun Dementiayhdistys ry
Jyviskylidn hoivapalveluyhdistys ry
Terveys- ja sosiaalialan Yrittdjiat (TESO) ry

2. Toiminnan tarkoitus

Ikdédntyvin vieston toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistdminen tuottamalla ndytto6n ja uu-
siin kuntoutusndkemyksiin perustuvia toimintamalleja toimintakyvyn heikkenemisen ehkéi-
syyn, kuntoutukseen seki hoito- ja hoivatydohon

3. Aloitusvuosi: 2005

5. Henkilostoméira: 2

6. Tehtivialueet
Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

JYVASKYLAN SEUDUN PAIHDEPALVELUSAATIO

1. Taustayhteison jasenet
Jyviskylidn kaupunki
Jyviskyldn maalaiskunta
Muurame

Laukaa

Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri
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Jyviskylidn Katulidhetys ry

Jyviskyldn A-kilta ry

Vientupa ry

Kuiville Pyrkivien Tuki ry

Vaajakosken Suvanto ry

A-klinikkas&atio

Sininauhaliitto

Vapaan Alkoholistihuollon kannatusyhdistys ry
Kirkkopalvelut ry

YAD - Youth Against Drugs ry

2. Toiminnan tarkoitus
Tarkoituksena on ehkdistd ja vihentdd pdihde- ja muita riippuvuusongelmia seki niihin liit-
tyvad syrjdytymistd Keski-Suomen maakunnan alueella.

3. Aloitusvuosi
Peustettu vuonna 2001, toiminta alkoi toukokuussa 2002

5. Henkilostoméara: 49

6. Tehtivialueet

- Avohoitopalvelut (A-poliklinikka, Huumekuntoutuspoliklinikka, Matalan
- kynnyksen palveluyksikko, Terveysneuvontapiste, Liikkuva

- pdihdepalvelutiimi)

- Laitoshoitopalvelut (A-yhteiso, Huumevieroitusosasto, Alaikdisten

- vieroitushoito)

- Asiantuntijapalvelut (koulutus ja konsultointi)

- Projekti- ja kehittdmispalvelut

KESKI-SUOMEN VAMMAISPALVELUSAATIO

1. Taustayhteison jisenet

Jyviskylian kaupunki

Jyviskylidn maalaiskunta

Suolahden kaupunki

Suojarinteen kuntayhtyma

Keski-Suomen Kehitysvammaisten tuki
Keski-Suomen kehitysvammaisten tukipiiri
Keski-Suomen Autismiyhdistys
Keski-Suomen CP--yh4distys

Suomen Angelman - yhdistys

2. Toiminnan tarkoitus
Edistdd vammaisten ja vajaakuntoisten elinolosuhteita yhteiskunnan tasavertaisina Jasenind

ja kehittidd palvelujarjestelmid vastaamaan heidin tarpeitaan

3. Aloitusvuosi: 2003
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5. Henkilostomaéra: noin 120

6. Tehtivialueet

- Asumispalvelut (3 avopalvelun ja 2 laitospalvelun asumisyksikkodd)

- Perhepalvelut (Omaishoitajan vapaapédivien tuki, Kriisihoito)

- Piivé- ja tydtoiminta

- Ohjaus- ja neuvontapalvelu (Erityisosaamisen vélittiminen maakuntaan)
- Projektitoiminta

TYOVALMENNUSSAATIO TEKEVA

1. Taustayhteison jasenet
Sininauhaliitto ry

Kuurojen Liitto ry

Jyviskylidn kaupunki

Jyviskyldn maalaiskunta

Jyviskyldn Seudun Mielenterveysseura ry
Jyviskylidn Katulidhetys ry

Jyvildan Kannatusyhdistys ry

Invalidiliitto ry

2. Toiminnan tarkoitus
Kehittdd ja ylldpitdd toimia, joilla ehkiistiiin ja vihennetédédn tyottomyydesti ja syrjaytymi-
sestd yksilolle ja yhteiskunnalle aiheutuvia rasitteita

3. Aloitusvuosi: 1999
5. Henkilostoméara: 47

6. Tehtivialueet

- Tyovalmennusyksikot

- Valmennus- ja projektipalvelut

- Talous-, hallinto- ja atk-palvelut

- Kiinteisto-, siivous- ja kuljetuspalvelut
- Markkinointi, tiedotus ja mediapalvelut
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