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LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
JARJESTAMISLAIN HALLITUKSEN ESITYKSEN
LUONNOKSESTA

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus toteaa lausuntonaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jitjestimislain hallituksen esityksestd seuraavaa:

Vahva sote-alue voi vastata kehittimisesti, tutkimuksesta ja koulutuksesta

Niin kuin lausunnossamme (1.10.2013) ty6ryhmin valiraportista totesimme,
kannatamme vahvojen, laajan perustason sote-alueiden pohjalle rakentuvia
ratkaisuja. My6s alan tutkimuksen, kehittimisen ja opetuksen tulisi rakentua
osaksi tillaisia sote-alueita.

Lausunnossamme tarkastelemme tilannetta Keski-Suomen nikokulmasta, jossa
yhteniinen sote-alue muodostuisi noin 275 000 asukkaan maakunnasta.

Riittivin vahvat sote-alueet pystyvit kantamaan alueellisen vastuun
kehittimisestd, koulutuksesta ja tutkimustoiminnasta. Tami edellyttia
yhteistoimintaa erityisesti alueen yliopiston, ammattikorkeakoulun ja alan toisen
asteen koulutuksen sekil palvelutuotannon kanssa. Kehittimisen, tutkimuksen
ja koulutuksen tiivis nivoutuminen kiytinnon asiakastyon ja palveluiden
strategisen suunnittelun ja johtamisen yhteyteen hyodyttid kaikkia toimijoita ja
ennen kaikkea palveluiden kiyttijid ja alan ammattilaisia. Talléin vastuu
tutkimuksen, koulutuksen ja kehittimisen jirjestimisesti ei eriydy liilan monelle
taholle, vaan siilyy silld taholla, jolla muukin jirjestimisvastuu on.

Kebhittimisen, tutkimuksen ja koulutnksen organisoinnin tulee pobjantua alueella hyviksi
koettyjen sosiaalialan osaamiskeskus- ja perusterveydenhuollon yksikiiden sekd kunnissa ja
Sairaanboitopiirissd kebitettyjen mallien pobjalle. Alucellinen variaatio
kebittimistoiminnassa tulisi edelleen olla mabdollista, koska se Rannustaisi
innovaatiotoimintaan. Meilld on tarkoitus saamamme Kaste-raboituksen turvin kehittid ja
pilotoida alucellista tutkimus-, Roulutus- ja kehittimisrakennetta Keski-Suomen alueella.
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Sosiaalihuollon tutkimus- ja koulutusrahoituksen tarve

Sosiaalihuollon tutkimukselta ja kehittimiselti puuttuu vastaava koordinointi-
ja rahoitusmalli, joka on terveydenhuollossa (tutkimus-evo). Tutkimus on
sosiaalialan yhteiskunnalliseen merkittivyyteen, asiakaskunnan laajuuteen ja
tyovoiman midriin nihden vihaisti. Tirkein syy tihidn on, ettd tutkimusta
tukevat rakenteet puuttuvat tai ovat ainakin heiverdiset: mitddn sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan erillisrahoitusta ei sosiaalihuollon tutkimukseen
ole.

Sosiaalialalla tehddin nykyisellidin merkittivad kehittimistoimintaa, mutta
tulosten systemaattinen ja laaja-alainen hyodyntiminen vaatisi tuekseen
tutkimusta. Verrattain vihiinen tutkimus kaipaisi nykyistd kootdinoidumpaa
ohjausta. Rakenteita ja rahoitusta tarvittaisiin erityisesti kiytinnén yhteydessi
tehtivddn  tutkimusty6hon,  tyOomenetelmien  kehittimiseen,  laajaa
kehittimistyon vaikuttavuutta atvioivaan tutkimukseen sekid alan toiminnan
vaikuttavuuden tutkimiseen. Ilman sosiaalihuoltoa ja sen toimintaympiristdd
jatkuvasti jasentivaa tutkimusta, kertyvi tieto jad useimmiten irralliseksi, eikd
tuota kiytinnon tyontekijoiden yhteiseen kiyttoon suosituksia tydmenetelmista
tai toimintatavoista.

Sosiaalihuolto tatvitsisi kehittydkseen vastaavan erityisvaltionosuuden kuin
terveydenhuollollakin on. Tésti on lakiluonnokseen kirjoitettu pykalit, jotka on
siitretty nykyisestd tetveydenhuoltolaista. Kun sosiaalihuoltolakia uudistava
tyoryhmi  teki  esityksensd  (4.9.2012), luvattiin siind yhteydessd, ettd
sosiaalihuollon vastaavat pykilit tulevat jirjestimislakiin eikd niitd kitjoiteta
sosiaalihuoltolakiin. Nyt niyttaa siltd, ettd pykalid ei tule kampaankaan lakiin!

Jotta sosiaalibuollon tutkimus- ja Rounlutustoiminnan rakenteet saataisiin kuntoon, tulisi
viipymatt saatad pykdlit sosiaalibuollon kounlutus- ja tutkimus-EV O:sta terveydenhuollon
tapaan. Rahoitus voisi tissi taloustilanteessa aluksi olla jonkin vetran
vaatimattomampi. Suuntaviivoja tille rakenteelle on luotu mm. STM:n
tilaamassa Aulikki Kananojan kitjoittamassa raportissa Sosiaalihuollon
erityisvaltionosuuden esiselvitys” (2013).

Tutkimustoiminnan koordinointi
Tutkimustoiminnan koordinointi voitaisiin toteuttaa laajemmassa kehyksessi,
esimerkiksi erva-alueiden tasoisesti. Etva-alueilla voisi olla 4-vuotiskausiksi
asetetut sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimustoimikunnat, jotka laatisivat
alueensa tutkimusohjelmat. Erva-alueen tutkijoiden ja sote-alueen toimijoiden
eliva vuoropuhelu ja yhteistoiminta tulee kuitenkin jitjestid selkeisti.

Mikili erva-alueet eivit toteudu, tulee valtakunnalliset, strategiset
tutkimusohjelmat rakentaa hyvissa alueellisessa yhteistyossa.
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My6s nykyisen Kaste-tyyppisen kehittimisrahoituksen koordinoint tulisi siirtas
erva-alueille. Sen organisointi tulisi siirtdd samoille jatjestimisvastuisille tahoille
kuin muukin sote-kehittamistoiminta.

Mikaili erva-alueet eivit toteudu, tulee Kaste-rahoituksen koordinointi sopia
valtakunnallisen toimijan ja sote-alueen vilisessi vuoropuhelussa.

Jarjest6jen rooli merkittiva kehittimistyossa
Pidimme erittiin tirkedind myos jitjestGjen vankan kehittimisosaamisen
hy6dyntimistd. Alueellista kehittimistoimintaa rakennettaessa on huomioitava
titvis yhteys kansalaisyhteiskuntaan ja kolmannen sektorin toimijoihin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sosiaalisesta ja kansalaisten nikékulmasta

Kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen nikokulmasta olisi
merkityksellistd, ettd asiaa tarkasteltaisiin laajasta nikokulmasta. Nyt
lakiesitykseen on otettu kyseinen 9 pykili vain terveydenhuoltolaista.
Sosiaalihuoltolakia uudistettaessa tehtiin pitkd ja petusteellinen ty6
kitjoitettaessa lain 4.9.2012 version 3. lukua Hyvinvoinnin edistaminen. Sen
pykilissi ja perusteluissa tarkasteltiin laajasti hyvinvoinnin sosiaalisia
edellytyksia. Jo lakitekstid kirjoitettaessa keskusteltiin siitd, ettd sen osia voidaan
hy6dyntia tulevassa jirjestimislaissa.

Sosiaalihuoltolakiesityksessi suurta huomiota kiinnitettiin kunnan asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien lisigmiseen, kuten lakiehdotuksen 8 § osoittaa:

8 § Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet

Kunnan on vihintdin kerran valtuustokaudessa kerittiva asukkaidensa
nikemyksid vieston hyvinvoinnin tilasta ja sosiaalihuollon toimivuudesta kunnassa
seki varattava heille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa hyvinvoinnin edistimisen
tavoitteiden asettamiseen ja niitd tukevien toimenpiteiden maitittelyyn. Kooste
keritysti palautteesta ja sen perusteella tehty arvio kunnan hyvinvoinnin tilaan
vaikuttavista tekijoistd on sisallytettivi osaksi 9 §:n 3 momentissa tatkoitettua
hyvinvointikertomusta.

Jos valmisteluvaiheessa kunnan toimenpiteelld arvioidaan olevan merkittivii
vaikutusta kunnan asukkaiden, tietyn viesto- tai asiakasryhmin taikka yhteisén
hyvinvointiin, on asukkaille, viest5- tai asiakasryhmalle seki tarvittaessa
asiakkaiden omaisille tai liheisille taikka yhteisolle tiedotettava asiasta ja annettava
mahdollisuus vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen riittdvin ajoissa ennen siti
koskevan piitoksen tekemisti.

Kunta voi asettaa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisuuteen viesto- ja

asiakohtaisia seki alueellisia neuvostoja, joita on kuultava 24 §:ssi tarkoitettuja
sosiaalipalvelujen ja muiden sosiaalihuollon tukitoimien saantia koskevia perusteita
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laadittaessa seka tarvittaessa kunnan toimielimissi kisiteltavissa muissa kuin
yksil- ja perhekohtaisissa asioissa.

Tamiéntyyppinen asukkaiden vaikuttamismahdollisuus olisi syyti sisallyttaa
my0s tulevaan jitjestimislakiin, My6s muuta sosiaalihuoltolain valmistelun
yhteydessi syntynytti materiaalia olisi syytd hyodyntid hyvinvoinnin ja
terveyden edellytysten ja edistimisen jirjestamistd turvaavan lainsiadinnon
valmistelussa.

Kansalaisten lihipalvelujen turvaaminen
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Lakiesityksen 5 pykilidssd Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus esitetidn, etta
palvelut on toteutettava mahdollisuuksien mukaan Iihelld asiakkaita. Kun koko
uudistuksen keskeinen tavoite on kansalaisten tasa-arvoisen palveluiden
saannin turvaaminen, tulisi timin tavoitteen saavuttamiseen kiinnittai etityista
huomiota. Koska jirjestimisalueet suurenevat nykyisesta huomattavasti,
tiedetiin kokemuksen ja tutkimustiedon perusteella, ettd palvelut tulevat
keskittymain.

Lakihankkeen aikaisemmissa vaiheissa ja lain yleisperusteluissa sivuilla 64 — 65
todetaan, ettd “Lihipalveluiden turvaamiseksi perustason alueiden ja sosiaali- ja
terveysalueiden tulee laatia suunnitelma niiden toteuttamisesta.” Varsinaisesta
lakiesityksestd tima on jaanyt pois. Vaikka kunnissa joudutaankin tuottamaan
paljon osin tuthiakin suunnitelmapapereita, olisi ainakin sosiaali- ja
terveysalueiden suunnitteluvaiheessa erityisen tirkedd synnyttid alueen ja
erityisesti sen asukkaiden yhteinen nikemys lihipalveluista. Sote-alueen yhteinen
nakemys sittd, mitd ovat libipalvelut, millainen on palveluverkko, miten asukkaat ovat
mukana nittd muototlemassa ja miten turvataan libidemokratia, edistiisi buomattavasti
Sote-undistuksen toimivuntia.
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