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Tiivistelma

Itad- ja Keski-Suomen lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen liht6kohtana ovat
KASTE-ohjelman linjaukset sekd kunta- ja palvelurakennemuutoksen kehittimistarpeet. Hankealueena
on koko Iti- ja Keski-Suomi, kuitenkin siten, ettd pilottialueiksi valitaan hankekokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiset yhteistoiminta-alueet. Hanke rakentuu Itd- ja Keski-Suomessa tehdylle laajalle
kehittdmistyolle ja se toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien, jirjestjen, oppilaitosten ja muiden lasten ja
perheiden kanssa toimivien yhteistyéverkostossa.

Hankkeen tavoitteina on, ettd
1) lasten ja perheiden palveluita uudistetaan ja yhtendistetddn asiakkaiden nidkékulmasta
joustaviksi  ja  vaikuttaviksi  palvelukokonaisuuksiksi. ~ Varhainen  puuttuminen
vakiinnutetaan osaksi kuntien palvelujirjestelmdd ja paitoksentekoa. Erityispalveluita
kehitetidn tukemaan peruspalveluita monitoimijaisella ja vastavuoroisella yhteistyolld
painottamalla palveluiden nivelkohtia.
2) lasten ja perheiden osallisuutta ja  vaikuttamismahdollisuuksia  lisitddn
palvelujarjestelmassa.
3) tyontekijoiden ja toimijoiden osaaminen ja palveluiden laatu varmistetaan turvaamalla
pysyvi kehittimisrakenne lasten ja perheiden hyvinvointipalveluihin.
4) lasten ja perheiden ennaltachkiisevien ja varhaisen tuen palveluiden wvaikutusta
lastensuojelun kustannuksiin seurataan taloudellisella arvioinnilla.

Eheisiin  palvelukokonaisuuksiin pddseminen edellyttdd keskeisten palveluprosessien kuvaamista ja
arvioimista sekd innovatiivisten ja vaikuttavien tyomuotojen kehittimistd. Hankkeessa pilotoidaan
terveyttd ja hyvinvointia edistivid mini-interventioita esim. perhekouluja, varhaisen puuttumisen
ty6tapoja ja psykososiaalisia tukimuotoja. Hankkeessa luodaan uusia toimintatapoja, jolla erityispalvelut
7jalkautuvat” tukemaan peruspalveluita (palveluohjaus, liikkuvat konsultaatiot, tietoteknologian
hy6dyntiminen). Hankkeessa korostetaan lasten ja perheiden osallisuutta ottamalla kayttéon ja edelleen
kehittimalld asiakkaiden osallisuutta lisddvid tyomenetelmid ja -vilineitd. Uusien tyOtapojen kayttéon
ottamista tuetaan ammattilaisten koulutuksilla ja konsultaatioilla. Itd- ja Keski-Suomen alueella
toimivista kehittimisyksikoistd ja hankkeista muodostetaan pysyva yhteistyo- ja kehittimisrakenne.

Toimenpiteistd vastaavat hankkeen sisille muodostetut painopistealueiden mukaiset ylimaakunnalliset
tiimit, joita ovat 1) ennalta ehkiisevi tyo, 2) lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ja lastensuojelun
avohuolto ja 3) sijaishuolto ja perhehoito. Painopisteiden koordinointi jaetaan maakuntien kesken.
Painopistealueita yhdistivit kehittimistavoitteet, joita ovat 1) palvelurakenteiden ja -prosessien
kehittiminen 2) varhaisen puuttumisen tyéotteen vahvistaminen, 3) lasten ja perheiden osallisuuden
vahvistaminen, 4) henkildston osaamisen vahvistaminen ja 5) vaikuttavuuden arviointi.

Hankkeen vaikutukset kohdistuvat eri tasoille. Palvelurakenteen kehittimisessd ydinajatuksena ovat
chedt lasten ja perheiden palvelukokonaisuudet. Asiakkaan kannalta hankkeen vaikutukset nikyvit
selkedmpind palvelurakenteina, toimivampina palveluina sekd lasten ja perheiden osallisuutta
vahvistavina tyomenetelmind. Asiakas on aito kumppani, jolloin myds suunnitelmallinen ja
tavoitteellinen asiakasldhtéinen palveluprosessi on mahdollinen. Ennalta ehkdisevin tyon ja varhaisen
puuttumisen ja tuen toimintarakenteet ja tyOkdytinnot ovat vakiintuneet peruspalveluissa seka
chkiisevissd ettd korjaavissa palveluissa. Erityispalveluiden tarve on vihentynyt. Lasten ja perheiden
parissa tyoskentelevit ammattilaiset saavat tukea muutosprosessin lipiviemiseen koulutuksen ja
konsultaation avulla. Henkil6ston osaamisen tuki vahvistuu pysyvian kehittimis- ja yhteistyorakenteen
luomisella.



1 Hankkeen tausta-ajatukset ja kytkenti sosiaali- ja terveydenhuollon
kansalliseen kehittimisohjelmaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman (KASTE) keskeisind tavoitteina on, ettd
kansalaisten osallisuus lisddntyy ja syrjdytyminen vihenee, hyvinvointi ja terveys lisddntyvit, hyvinvointi-
ja terveyserot kaventuvat sekd palveluiden laatu, vaikuttavuus ja saatavuus paranevat ja alueelliset erot
vihentyvit. Niihin tavoitteisiin pyritian kehittimisohjelmassa ennalta ehkiisten ja varhain puuttuen,
henkil6ston riittivyys varmistaen ja osaamista vahvistaen sekid sosiaali- ja terveydenhuollon eheilld
kokonaisuudella ja vaikuttavilla toimintamalleilla. Kaytimme tdssd hankesuunnitelmassa kansallisesta
kehittimisohjelmasta kasitettd KASTE.

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittdminen Iti- ja Keski-Suomessa 2008-2011 -hanke
liittyy kiintedsti sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman (KASTE-ohjelma)
ydinajatuksiin. Hanke toteuttaa KASTE-ohjelman péitavoitteita osallisuuden lisddntymista,
syrjaytymisen vahenemistd, hyvinvoinnin ja terveyden lisddntymistd sekd palvelujen laadun,
vaikuttavuuden ja saatavuuden paranemista sekd alueellisten erojen kaventumista lapset ja perheet
kohderyhmindin. Iti- ja Keski-Suomen aluejohtoryhma esittdd hanketta haettavaksi KASTE-
ohjelmaan. Hanke on yhdensuuntainen myos Itd- ja Keski-Suomen koko KASTE-ohjelmakautta
koskevan kehittdmistoiminnan suunnitelman tavoitteiden ja sisdltdjen kanssa.

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen Ita- ja Keski-Suomessa -hankkeen kantavana
ajatuksena on vahvistaa kunnallista lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistimistd ja palveluiden
kehittdmistd. Laajalla maantieteelliselld alueella toimiva hanke vahvistaa kuntien vilistd yhteistyotd
seudullisesti ja alueellisesti sekd yli maakuntarajojen. Maakuntien kehittdimiskohteet on wvalittu
alueellisten tarpeiden nakokulmasta ja ne tiydentavit hankkeessa toisiaan. Eri alueiden kehittimistyon
mallintaminen tuottaa niin Iti- Ja Keski-Suomeen kuin valtakunnallisestikin hyvid kdytintoja, joita
voidaan kayttdd hyodyksi eri kuntien ja toimijoiden kehittimistyGssa.

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen Iti- ja Keski-Suomessa -hanke vahvistaa
kumppanuutta my6s valtakunnallisiin  toimijoiden (esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeri6, KTL,
Stakes) ja kuntien valilld. Alueilla luodaan laajat kumppanuusverkostot esimerkiksi kuntien eri
toimialojen, oppilaitosten, jirjestdjen, yksityisen sektorin ja aluehallintoviranomaisten kanssa. Téssa
hy6dynnetddn jo olemassa olevia sosiaalialan osaamiskeskusten, kehittimisyksikéiden ja -hankkeiden
luomia verkostoja. Kumppanuusverkostojen avulla luodaan pysyvit yhteistyo- ja kehittimisrakenteet
jatkuvan ja suunnitelmallisen kehittdmistyon tueksi sekd asiakkaiden osallisuuden lisddamiseksi.

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen Iti- ja Keski-Suomessa -hanke kohdistuu
KASTE-ohjelman mukaisesti lapsi- ja perheiden hyvinvointiin liittyvan toiminnan rakenteisiin,
prosesseihin, tydmenetelmiin (esimerkiksi varhaiseen puuttumiseen) ja tiedontuotantoon. Hankkeen
kantavana ajatuksena on, ettd palvelut, tydmuodot ja toimintamallit muodostavat perheiden ja lasten
nikokulmasta helposti saavutettavan ja chedn kokonaisuuden. Vaikuttavuuden arviointi tuodaan
hankkeen kehittimistyon sisille. Vaikuttavuuden arviointi tehostaa hyvien kaytint6jen mallintamista ja
levittamista.

Tassa hankesuunnitelmassa lapsi-kasite viittaa kaikki alle 18-vuotiaisiin. Perheelld tarkoitamme alle 18-
vuotiasta lasta ja hanen huoltajiaan tai niitd, joiden hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on.



2 Itd- ja Keski-Suomessa tehty kehittimisty6 ja hankkeen taustalla
olevia kehittimistarpeita

2.1 Itd- ja Keski-Suomessa tehty kehittimisty6

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishanke rakentuu Iti- ja Keski-Suomessa tehdylle
laajalle kehittdimistySlle ja se toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien, jirjestéjen, oppilaitosten ja muiden
lasten ja perheiden kanssa toimivien yhteistyéverkostossa. Ideana on paitsi kehittda lasten ja perheiden
palveluita, my6s koota, koordinoida ja levittai jo tehtya kehittdmistyota.

2.1.1 Lasten ja perheiden palveluiden kehittiminen Eteld-Savossa

Eteld-Savossa lasten, nuorten ja perheiden palveluja on kehitetty pitkdjinteisesti ja innovatiivisesti,
mutta osittain pirstaleisesti. Vuosina 2003—2007 lasten, nuorten ja perheiden palveluihin painottuvia
hankkeita oli Eteld-Savossa 15 % saadusta hankerahoituksesta. Ensimmiiset laajat maakunnalliset
kehittimishankkeet olivat EAKR-rahoituksella rahoitetut Sosiaalityon kehittimishankkeet. Niissd olivat
mukana kaikki maakunnan kunnat.

Alueen  kunnissa on tehty isoja  rakenteellisia ~ muutoksia, muun muassa Mikkelin
eliminkaariorganisaatio, Savonlinnan sosiaali- ja terveyspiiri, JJR (Joroinen, Juva, Rantasalmi) -
kuntayhteistyé sekd Pieksimiden kuntaliitos. Niiden rakennemuutosten yhteydessd on kehitetty my6s
lasten ja nuorten ja perheiden palveluita. Osaan muutoksista ja hankkeista on saatu rahoitusta
kansalliselta ~ Sosiaalialan  kehittimishankkeelta (mm. Miepa -mielenterveys ja  pithdetyon
kehittimishanke). Mikkelin kaupungilla on ollut useita kehittimishankkeita. Koulun oppilashuoltotyon
kehittiminen on yksi viimeisimmistd. Siind on keskitytty erityisesti poissaolojen seurantaan ja niiden
jatkotyoskentelymalliin.

Ita-Suomen  sosiaalialan  osaamiskeskus (ISO) on ollut rakentamassa tiviisti Eteld-Savon
kehittdmisrakennetta luomalla verkostoja ja vahvistamalla rakenteita. Tdhdn verkostoon kuuluvat
Lapspere-hanke, Eteli-Savon sosiaalityén ja varhaisen tuen kehittimisyksikké ja Sijaishuollon
kehittimisyksikko.

Varhaisen tuen ja perhekeskustyon kehittiminen

Etela-Savon alueella perhekeskusty6td on kehitetty useammassa hankkeessa, jotka kattavat puolet koko
maakunnan kunnista. Hankkeiden avulla on vahvistettu perhekeskusajattelua ja varhaista tukea seka
lisatty mahdollisuuksia asiakkaan kohtaamiseen, silloin kun auttamismahdollisuudet ovat vield hyviit.

Mikkelin kaupungin alueella on toteutettu RAY-rahoittamaa Lihemmaksi perhettd- hanketta. Hanketta
hallinnoi Mannerheimin Lastensuojeluliiton Eteld-Savon piiri. Projektin keskeisend tehtivind on ollut
muodostaa lapsiperheiden palveluista toiminnallinen kokonaisuus, jossa péillekkiisyydet on poistettu ja
jokaiselle asiantuntemukselle on oma selked roolinsa kunnallisella sektorilla ja yhteistyossd kolmannen
sektorin kanssa. Keskeistd projektissa on ollut ennaltachkidiseva ty6 ja varhainen puuttuminen eri
asiantuntijoiden yhteistyona asiakkaan tai asiakasperheen tilanteen ja tarpeen mukaan saumattomasti.
Hankkeen aikana on kehitetty Mikkelin kaupungin perhety6td perustamalla perhetyén tiimi. Tiimissa
yhdistdvit ammattitaitonsa lastensuojelun perhetyontekijit, neuvolan perhetyontekija sekd uutena
ennaltachkdisevad perhetyoti tekevit tyontekijit. Neuvolan ja piivihoidon osuus perhetyon
yhteistybkumppaneina on merkittivasti kasvanut. Perhetyon lomakkeistoa on ajantasaistettu ja



perthetyon  valtakunnallista ~ ohjeistusta ~ on  tyOstetty — Stakesin  Tietoteknologia-hankkeen
dokumentaatioty6ryhmassa. Parhaillaan tyon alla on kasikirja lapsen kanssa tyoskentelyyn seka
perhetyon aloituspaketti.

Hankkeessa on toteutettu moniammatillisesti muun muassa vertaisryhmia, mahdollistettu vertaistukea ja
avoimia  kohtaamispaikkoja, ammatillisesti ohjattuja, vanhemmuutta tukevia ryhmid sekd
vertaistukiryhmid, neuvolan kyselytunteja, vanhempit+lapsi —muskareita, tukihenkil6toimintaa,
kerhotoimintaa, Varhaisen puheeksi ottamisen kasikirja sekd koulutuksia. Projektissa kiynnistetty
tukihenkil6toiminta on vahvistanut merkittavisti kotiin tehtavan tyon panosta. Toiminnan jatkamiseksi
on ldhdetty tyostimdin Toivo-hanketta tukihenkil6toiminnan vakiinnuttamiseksi seudullisesti.
Lihemmaiksi perhettd -hankkeen aikana syntyneiden toimintamallien syventiminen jatkuu Mikkelin
kaupungin sisilld tapahtuvassa lastensuojelun kehittimishankkeessa, joka on osa Iti- ja Keski-Suomen
KASTE-hankkeen rakennetta.

Valtakunnalliseen PERHE- hankkeen verkostoon kuuluva Lapspere-hanke (2005-2009) on osa
eteldsavolaista kehittimisyksikkéverkostoa. Lapspere-hankkeen kautta on mallinnettu alle kouluikiisten
lasten ja heidin perheidensd varhaista tukea ja perhekeskusmallia osaksi JJR-kuntien (Joroinen, Juva,
Rantasalmi) peruspalveluja. Hankkeen tuloksena on syntynyt varhaisen tuen perhekeskusrakenne, jossa
toteutuvat monitoimijainen vanhemmuutta ja parisuhdetta tukeva perhevalmennus, parisuhdetyon
vahvistuminen, neuvolan perhetyd, vertaisryhmat, vertaistuki ja avoimet matalan kynnyksen
kohtaamispaikat, tukiperhe- ja tukihenkil6toiminta, lapsen siirtymavaiheiden toimintamalli, ”se tarttuu,
joka niakee”- huoliin puuttumisen ja puheeksioton toimintamalli sekd varhaisen tuen kisikitja.

Maakunnassa on mallinnettu my6s kiertdvid palvelumalleja maakunnan maaseutumaisen erityisluonteen.
RAY rahoitteinen Kieppi - kiertivd perhekeskus -hanke on tuottanut liikkuvan perhekeskus-
/pethekuntoutusmallin, joka perustuu sosiokulttuurisen innostamiseen. Taru-projektilla on kehitetty
ennaltachkdisevad, litkkuvaa ja nopeasti reagoivaa perhety6td sekd erilaista ryhmi- ja
vertaisryhmitoimintaa.

Sosiaality6n ja varhaisen tuen kehittiminen kehittimisyksikssa

Eteld-Savon sosiaality6én ja varhaisen tuen kehittdmisyksikké (ESSKE) ja siti edeltinyt sosiaalityon
kehittiminen Eteld-Savossa hanke ovat olleet luomassa rakenteita sosiaalityon ja varhaisen tuen
kehittimistyolle koko maakunnan alueella. Sosiaalityon ja varhaisen tuen samanaikainen kehittiminen
on ESSKEN tyon tavoitteena. Merkittivdad on, ettd kaikki maakunnan 18 kuntaa ovat sitoutuneet
yhteiseen kehittimisty6hon. Maakunnassa tarvitaan kokonaisuuksien ja rakenteiden kehittimistd
asiakasnikokulmasta katsottujen palveluprosessien yhteniisyyden ja saavutettavuuden turvaamiseksi.

Kehittimisyksikkéverkostoon kuuluvien hankkeiden avulla on luotu yhteisty6td muiden maakunnan
kehittimishankkeiden ja toimijoiden kesken. Valtakunnallisesti merkittdvai on, ettd kehittimisverkoston
tyo kattaa koko prosessin varhaisesta tuesta sijaishuoltoon. Tama on pohja, joka mahdollistaa uudessa
hankkeessa tavoitellun uusien toimintatapojen ja palvelurakenteiden muuttumisen toteutumista.

Sijaishuollon kehittiminen

Etela-Savon valtakunnallisesti merkittdvi sijaishuollon keskittymi kasittdd yli 100 sijaisperhetta, liki 40
ammatillista perhekotia ja lukuisan mairin lastensuojelulaitoksia. Alueella toimii Suomen suurin valtion
koulukoti, Kasvun Yhteisot, johon ovat yhdistyneet aiemmin erillidn toimineet Koivikon ja Sairilan
koulukodit. Valtion ja kuntien yllapitimien lastensuojelulaitosten lisiksi alueella toimii jirjestopohjaisia
ja yksityisid lastensuojelulaitoksia.



Eteld-Savossa sijaishuollon kehittimiseen liittyvat hankkeet ovat kytkeytyneet vahvasti Iti-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskukseen ja wvaltion koulukotiin Kasvun Yhteisoihin. Kasvun Yhteis6jen
hallinnoimia alueellisesti vaikuttavia sijaishuollon kehittimishankkeita ovat olleet Ella-hanke (2002—
2004) ja Laatuverkko—hanke (2005-2007). Hankkeet kokosivat verkostoihinsa Kasvun Yhteis6jen ja
alueella toimivien ammatillisten perhekotien lisiksi kuntien sosiaalityontekijoitdi ja oppilaitosten
edustajia. Ensisijaisena tavoitteena Ella-hankkeella oli yhteisen ymmarryksen jasentiminen siitd, mitd
laatuajattelu ja tyon systemaattinen ja jatkuva kehittiminen merkitsevit lastensuojelun sijaishuollossa.
Laatuverkko-hankkeen tarkoituksena oli edelleen koko lastensuojelun palveluketjun kuvaaminen ja
nikyviksi tekeminen. Kaiken kaikkiaan tavoitteena on ollut paistd tyon pirstaleisesta hallinnasta oman
tyon hahmottamiseen osana laajempaa lastensuojelutyon kokonaisuutta.

Aiemmat sijaishuollon kehittdimishankkeet kertovat jo virinneestd kehittimishalusta Eteld-Savossa.
Etela-Savon alueella timidn hetkinen sijaishuollon kehittimisrakenne kisittda Stakesin rahoittaman
Kasvun Yhteis6jen hallinnoiman Sijaishuollon kehittimisyksikon, joka toimii tiiviissd yhteistyssa muun
alueen kehittimisyksikkéverkoston kanssa. Sijaishuollon kehittdmisyksion kehittimispaillikon tyépanos
on resursoitu 2009 heindkuuhun saakka. Alueen muu sijaishuollon parissa tapahtuva kehittdmistyo
kasittad FEteld-Savon sijaisperheet ry:n hallinnoiman, RAY-rahoitteisen hankkeen ”Eteld-Savon
sijaishuollon suunnitelmallinen kehittdiminen”. Jarjestosektorilla virittymassd oleva Pelastakaa lapset ry:n
ja Viola ry:n “Lastensuojelun sijaishuollon ja vikivaltatyon kehittdimishanke” tullee liittymddn vuosiksi
2009-2013 sijaishuollon kehittimistychon.

Edelld lueteltujen hankkeiden lisiksi sijaishuollon kehittimisympiristoon Eteld-Savossa kuuluvat
kuntakohtaiset toimet sijaishuollon viranomaistyoskentelyn ja palvelutuotannon kehittimiseksi
vastaamaan uudistuneen lastensuojelulain  sisdltéjd. Eteld-Savon  sairaanhoitopiirin  lasten- ja
nuorisopsykiatriset poliklinikat ovat kehittineet videoneuvottelun ja -konsultaation kiytt6éd, mikid on
edistinyt kyseisten menetelmien kdyttod kuntayhteistyossid ja potilastyossid (Jamsid & Kataja 2005).
Kokemukset  informaatioteknologian ~ hyddyntdmisestd ~ ovat  herittineet  kiinnostuksen
informaatioteknologian laaja-alaisempaan hyédyntimiseen sijaishuollon kentalla.

2.1.2 Lasten ja perheiden palveluiden kehittiminen Keski-Suomessa

Keski-Suomessa lasten, nuorten ja perheiden palveluita on kehitetty useissa hankkeissa sekd kuntien,
kuntayhtymien ja jirjestjen omana kehittimistoimintana. Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
(Koske) on viimeisen kuuden vuoden ajan koordinoinut Keski-Suomen kehittimisrakennetta ja
yhdistinyt eri hankkeiden toimijat yhteiseksi verkostoksi. Osaamiskeskuksessa on korostettu
moniddnistd kuntien, kuntayhtymien, jirjestéjen, oppilaitosten ja muiden kumppaneiden yhteistyGssa
toteutettavaa, kansalaisldhtoistd kehittimistyota.

Viimeisimmat suuremmat kehittimishankkeet on toteutettu osana kansallista Sosiaalialan
kehittimishanketta. Niistd keskeisimpid ovat olleet Jyviskylin seudun Perhe-hanke (2005-2008), Keski-
Suomen lastensuojelun kehittimisyksikké -hanke (2005-2008) ja Keski-Suomen varhaiskasvatuksen
kehittdmisyksikko -hanke (2007-2009). Samaan aikaan maakunnan alueella on toteutettu muun muassa
Sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella valtakunnallinen Lastensuojelun alkuarviointi -hanke (2007—
2008) seka Linsi-Suomen lddninhallituksen rahoituksella Jimsin seudun perhepalvelukeskus -hanke
(2006-2008) ja Lasten pdivihoitopalveluiden seudullinen kehittiminen -hanke sekd Raha-
automaattiyhdistyksen rahoituksella ehkdisevin lastensuojelun Vilittavit sukupolvet -hanke (2005-
2007).

Niitd hankkeita edelsivit useat ehkiisevin lastensuojelun, varhaiskasvatuksen, ja lastensuojelun
hankkeet, kuten Verkostoituva erityispdivahoito -hanke, Pelastetaan perhepiivihoito -hanke,



Vaikuttavuutta ja nakyvyyttd lastensuojelun avohuoltoon hanke sekd Sukupolvet verkoksi -hanke, joka
jatkuu nyt Mannerheimin Lastensuojeluliiton Keski-Suomen piiri ry:n ja Pelastakaa Lapset ry:n
yhteistoimintana. Hankkeet ovat olleet laajoja ja rakentuneet aiemmin tehdylle kehittimisty6lle. Kaikki
maakunnan kunnat sekd useat lastensuojelujirjestot ja oppilaitokset ovat olleet mukana vihintidin
yhdessi lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittimishankkeessa. Lasten ja perheiden palveluihin
liittyvissd kehittimisty6ssda maakunnallisen yhteistyéverkoston toiminta on vakiintunut ja sithen on
sitouduttu. Keski-Suomessa on yksi valtakunnan laajimmista lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja
palveluiden kehittimis- ja tutkimuskeskittymistd, kun tarkastellaan hankkeiden, kehittdmisyksikoiden,
jarjestojen ja tutkimusyksikoiden mairaa.

Ehkiisevin tyon ja perhekeskustyon kehittiminen

Jyvaskylin seudun Perhe -hanke vuosille 2005-2008 on lapsiperheiden hyvinvointia edistiva
kumppanuushanke. Hankkeen rahoittavat sosiaali- ja terveysministerié yhdessi neljin kunnan
Jyviskylin kaupunki (hallinnoija), Jyvaskylin maalaiskunta, Laukaa, Muurame sekd Mannerheimin
Lastensuojeluliiton Keski-Suomen piirin kanssa. Hankkeen yhteistyoverkostossa on mukana kuntien ja
kuntayhtymien eri toimialojen tyOntekijoita, jirjestdjen ja seurakuntien tyontekijoitd ja vapaachtoisia,
oppilaitoksia ja muita hankkeita. Hankkeessa on luotu ja vahvistettu kunnissa ennalta ehkdisevin tyon ja
varhaisen tuen tyémuotoja ja rakenteita eri toimijoiden valiselli kumppanuudella. Kuntiin on koottu
pysyvid perhepalveluverkostoja (9), perustettu ylissektorisella kumppanuudella perheiden matalan
kynnyksen kohtaamispaikkoja (11) ja erilaisia vertaisryhmid, kehitetty ja mallinnettu neuvolan ja
paivihoidon perhetyota sekd luotu perhevalmennusmalli (4+3). Lisidksi hankkeessa on vahvistettu
moniammatillista ty6skentelyd, parisuhdety6td seki isin roolia perheessi. (Kemppainen, 2006; Ladperi,
2007.) Hankkeen keskeisind tydmuotoina ovat olleet lasten ja vanhempien kuuleminen ja osallistaminen,
verkostoty, tyokokoukset, konsultaatiot, koulutukset ja prosessimallinnukset. Hankkeessa
mallinnetuista perhetyén tyomuodoista on koottu hyvan kiytinnon kuvaukset Stakesin Hyvit
kaytinnot sivustoille.

Jimsin seudun Perhepalvelukeskus -hanke vuosille 20062008 on ehkiisevien palvelujen
kokonaisuutta tukeva hanke. Hanke on Lansi-Suomen ladninhallituksen rahoittama ja siind ovat mukana
Jamsi, Jimsidnkoski ja Kuhmoinen (25 300 asukasta). Perhepalvelukeskuksessa tyoskentelevit tiiviissd
yhteisty6ssd perheneuvolan, neuvola- ja kouluterveydenhuollon sekd terveyskeskuksen tyontekijit ja
uusina tyontekijoind perheohjaaja, psykologi ja perhepalvelukeskuksen johtaja. Erityistyontekijoiden
ammatillinen osaaminen on nostettu ennalta ehkiisevin tyon tueksi nivomalla osaaminen osaksi
peruspalveluja poiketen aiemmista eriytyneistd kaytinndistid. Jamsidn ja Jamsdnkosken kaupunkien
yhdistyessi vuoden 2009 alussa Perhepalvelukeskus siilyy uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiossa. Keskeistd on toimintatapojen uudistaminen siten, ettd lapsiperheilld on viiveeton péasy
palvelujen piiriin, palveluketjut vastaavat asiakkaiden tarpeita, seudun toimijoiden yhteistyo tiivistyy,
lapsiperheiden  ongelmalliset tilanteet tunnistetaan, toimintamallit tukevat vanhemmuuden
vahvistumista ja lapsiperheen voimaantumista sekd seutukunnan tietoisuus lasten hyvinvoinnista ja
hyvinvointiin  vaikuttavista tekijoistd lisddntyy. Tyotapoina ovat uudet yhteistyén kaytainnot,
palveluketjujen kuvaukset, perheohjaajan tyopanos, tyontekijoiden tekemien kotikdyntien lisidminen,
ammattilaisten, paittdjien ja lapsiperheen yhteisen paitoksenteon lisdidminen, lapsiperheiden taitojen
harjaannuttaminen kisitelld ongelmallisia tilanteita ja arvioida omia voimavarojaan seké haasteellisten ja
vaikeiden asioiden tunnistaminen ja puheeksi ottaminen.

Lapsivaikutusten ennakointi ja arviointi kunta- ja palvelumuutoksissa -hankkeessa (2007-2008)
toteutettiin lapsivaikutusten arviointi kolmen kunnan muodostaman uuden Ainekosken kaupungin
muuttuneessa palvelurakenteessa. Pilottivaihe toteutettiin Keski-Suomen liiton ja Stakesin Jyviskylin
alueyksikon toteuttamana kevaalli 2007. Télloin kehitettiin lapsivaikutusten arviointiin tyoviline ja
mallinnettiin lapsivaikutusten arvioinnin prosessia sekid lasten, nuorten ja lapsiperheiden arviointiin



osallistumista vahvistavia tyomenetelmid. Mallinnettu tyéviline kytkee lapsivaikutusten arvioinnin
kunnallisten toimijoiden ja paittijien pysyvain toimintaan. Hanke tuotti hyoédynnettiviid kokemustietoa
lapsiperhepalveluiden arvioinnista ja pilottivaiheessa mallinnetun arviointivilineen kédyttimisestd muiden
kuntien kayttoon. (Lapsivaikutusten ennakointi ja arviointi kunta- ja palvelurakennemuutoksissa 2008)

Mannerheimin ILastensuojeluliiton Keski-Suomen piirissi on RAY:n rahoituksella kehitetty ennalta
chkiisevid, vertaisuutta korostavia tydmuotoja. Vuosille 2003—2006 ajoittuvassa Perhetalo-hankkeessa
vahvistettiin lasten ja vanhempien osallisuutta ja kumppanuutta kuntien ja jirjestéjen valilla.

Varhaiskasvatuksen kehittiminen

Keski-Suomen varhaiskasvatuksen kehittimisyksikkdé (VARKE) vuosille 2007-2009 on sosiaali- ja
terveysministerion sekd viidentoista keskisuomalaisen kunnan rahoittama kehittimishanke. Hankkeen
toiminta-ajatuksena on toimia aktiivisesti keskisuomalaisten kuntien ja varhaiskasvatusalan
yhteistybkumppaneiden kanssa varhaiskasvatuksen ja piivihoidon laadunhallinnan kehittimiseksi seké
lasten ja perheiden palvelujen parantamiseksi. VARKEn toimintaan ovat kuntien lisiksi sitoutuneet
Keski-Suomen ja Jyviskylin seudun keskeiset tutkimus- ja koulutusorganisaatiot. Hanketta hallinnoi
Jyvaskylin kaupunki.

VARKEn toiminnan pditavoite on pysyvin, prosessinomaisen laadunhallinnan kehittiminen lasten ja
perheiden varhaiskasvatuspalveluiden jarjestimisessa ja sisalloissd. Pdamiédrind on keskisuomalaisen
lapsen hyvinvoinnin edistiminen. Varhaiskasvatuksen toiminnan kehittimisessd, tutkimisessa ja
arvioinnissa tuetaan kuntia varhaiskasvatussuunnitelmaprosessissa ja varhaiskasvatuksen osaamisen
kehittdmisessd. Henkil6ston ammatillista osaamista kehitetddn jarjestimilli ja koordinoimalla
koulutuksia, foorumeja, tydkokouksia, ty6pajoja ja opintopiireja. Alan toimijoiden verkostoyhteistyota ja
kumppanuuksia kehitetidn vahvistamalla lapsen kehityksen, kasvatuksen ja lapsuuden alan koulutuksen
ja tutkimuksen sekd kentdn osaamisen yhteisty6td. Toimijoiden keskindistd verkostoitumista VARKEssa
toteutetaan sekd kasvokkain ettd tietoverkossa. Yhteistybkumppanina viimeksi mainitussa on SosKes
yhteiséverkkohanke. Kuntien piivihoitopalvelujen suunnittelua tuetaan erityisesti osallistumalla
erityispaivahoidon palvelujen koordinointiin ja erityisen tuen antamisen osaamista jarjestamalld
konsultatiivista tyonohjausta. Johtajuuden tukemista VARKEssa toteutetaan muun muassa
vertaisryhmitoiminnan avulla. VARKE tekee tiivistd yhteistyotd sosiaalialan osaamiskeskuksessa seka
kunnissa toimivien hankkeiden ja kehittimisyksikoiden kanssa.

Verkostoituva erityispdivdhoito -hankkeen (2003-2005) tavoitteina oli kehittdd varhaiskasvatusta,
piivihoidon palvelujirjestelmia ja henkildston osaamista vastaamaan paremmin lisddntyneisiin
erityispaivahoidon haasteisiin. Hankkeen rahoittivat Sosiaali- ja terveysministeri6 ja kunnat. Hankkeessa
lisattiin moniammatillista yhteistyota ja kehitettiin varhaista puuttumista, huolen puheeksi ottamista,
perheiden ja erityisesti vanhemmuuden tukemista, lapsen varhaisen tuen kdynnistimistd ja tukitoimien
suunnittelemista verkostoitumalla ja kehittimilld lapsen siirtymavaiheiden tiedonkulkua. Henkil6ston
osaamista ja ammatillisuutta vahvistettiin koulutuksen, tyonohjauksen ja konsultaation kautta.
Piivahoidon tyontekijaryhmille jirjestettiin teemapdivid ja tyopajoja sekd erilaisia tyOkokouksia ja
keskustelufoorumeita. Koulutusten anti, hyvien kiytinteiden kuuleminen, tieto uusista materiaaleista ja
menetelmistd oli mahdollista soveltaa heti omaan ja koko tiimin tyohén. Hankkeessa tuettiin koko
kasvatusyksikon henkil6ston ammatillista kehittymistd, tyo- ja toimintatapojen ja kasvatuskulttuurin
kehittymistd siten ettd lapsen ja perheen yksilolliset tarpeet otettaisiin huomioon entistd paremmin.
Projektipaillikot tyoskentelivit kunnissa mahdollisimman paljon tavaten henkil6stéd tyonsd ddressa.
Kiyntien yhteydessd keskusteltiin ajankohtaisista tyOssd ilmenevisti ongelmista ja huolen aiheista,
toimintayksikén toimintalinjoista ja toimintakulttuurista. Hankkeessa lisittiin erityispedagogista
osaamista kentilld ja vastuunottamista erityisen tuen tunnistamisessa, tukitoimien suunnittelemisessa ja
jarjestimisessa lapsen ja perheen tarpeita vastaavasti.
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Pelastetaan perhepdivihoito -hankkeessa (2004—2005) kehitettiin perhepiivahoitoa ja turvattiin sen
sailymistd my0s tulevaisuudessa yhtend varhaiskasvatuksen muotona uudistamalla ja kehittdmalld
perhepiivihoidon sisdltéd, ohjausta ja toimintamuotoja. Tavoitteina oli turvata perhepiivihoitajien
tyOssd pysymistd, uusien hoitajien rekrytointia, ammattitaidon kehittdmista ja vanhempien tukemista
kasvatuskumppanuuden idean mukaisesti. Keinoina olivat perhepiivihoitajien tyoolosuhteiden ja
palkkauksen kehittiminen ja uusien tydmuotojen etsiminen sekd perhepiivihoidon ohjaukseen ettéd
perhepidivihoitajien omaan tychén. Hankkeessa tuettiin  kuntien sisdisid ja seutukunnallisia
yhteistyémalleja vertaistuen ja verkostoitumisen avulla seki lujitettiin oppilaitosten ja perhepiivihoidon
yhteistyotd. Tyon sisaltojen kehittimisessd huomioitiin laajemminkin kuntien varhaiskasvatus- ja
varhaiskasvatussuunnitelmaty6ta.

Lastensuojelun kehittiminen

Keski-Suomen lastensuojelun kehittimisyksikké -hanke (KEHYS) vuosille 2005-2008 on
Sosiaali- ja terveysministerién ja kuntien rahoittama hanke, jota hallinnoi oli Jyvaskylin kaupunki.
Kehittimisyksikk6tyohon ovat sitoutuneet kaikki Keski-Suomen kunnat ja Kangasniemen kunta, useat
lastensuojelujirjestot, oppilaitokset ja hankkeet. Kehittimisyksikossi on luotu maakunnallinen
lastensuojelun  kehittimisyksikkGkonsepti yhteistyGssd paikallisten ja valtakunnallisten verkostojen
kanssa. Sisilléllisend kehittimistyonad on mallinnettu lastensuojelun asiakasprosesseja, yhtendistetty
valtakunnallisesti dokumentointia osana Tietoteknologia-hanketta ja kehitetty erilaisia lapsildhtoisia
tyomuotoja, kuten leiri- ja vertaisryhmitoimintaa. Kehittimisyksikossd on synnytetty ja yllapidetty
kaytinnon tyontekijoitd tukevia yhteisty6foorumeita, tyGkokous- ja teemaryhmakiytint6jd, koulutus-,
konsultaatio- ja tyénohjausmuotoja, kuten KORKO-konsultaatioita, kehittivad tyénohjausta, juridista
koulutusta ja konsultaatiota sekd koordinoitu liheisneuvonpitopankkia ja lastensuojelun
moniammatillista asiantuntijatyéryhmaa. Lisdksi on kehitetty koulutus- ja harjoitteluyhteisty6ta
erillisessi Kiytinnon harjoittelun kehittiminen lastensuojelussa Keski-Suomessa -hankkeessa (IKAHY-
hanke) ja toteutettu harjoittelu-, opinndyte- ja projektiyhteisty6td osana kehittimisyksikkotyota.
Vuodesta 2008 kehittimisyksikké on toiminut samoissa tiloissa maakunnallisia sijaishuollon palveluita
tuottavan Jyvaskylin kaupungin Sijaishuoltoyksikoén kanssa. Sijaishuoltoyksikon tyontekijit ja Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kiertivd lastensuojelun erityissosiaalityontekija osallistuvat
ty6panoksellaan  maakunnalliseen  lastensuojelun  kehittdmisyksikkotyéhon.  (Lahtinen  2008.)
Lastensuojelun kehittimisyksikké on maakunnan suurin kehittaimisyksikké ja samalla valtakunnallisesti
yksi pisimpdin toimineista ja laajimmista lastensuojelun kehittimisyksikoista.

Vaikuttavuutta ja nikyvyyttd lastensuojelun avohuoltoon - hankkeessa (2003—-2004) kehitettiin
lastensuojelun avohuollon suunnitelmallisuutta ja tyGskentelyprosessia sekd dokumentointikdytintoja
sosiaalityontekijin tyon jasentimiseksi. Hankkeessa toteutettiin Pesipuu ry:n Lupaus lapselle -
koulutusta ja erityisend painopisteeni oli lastensuojelun avohuollon asiakkaan aseman ja lapsildhtoisen
ty6tavan turvaaminen. Lastensuojelun avohuollon erityisosaamisen turvaamiseksi luotiin koko
maakuntaa palveleva kiertivin lastensuojelun erityissosiaalityontekijin sopimus- ja rahoitusmalli, joka
toimii edelleen Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen tyémuotona ja on vakiinnuttanut
paikkansa kuntien lastensuojeluty6n tukena.

Lastensuojelun alkuarviointi -hanke (2005-2008) on wvaltakunnallinen hanke, jonka rahoittaa
Sosiaali- ja terveysministeri6. Hanke jatkaa Lastensuojelun kehittimisohjelman alkuarviointityéryhman
ty6td. Hankkeessa pyritddn sithen, ettd lastensuojelulain 27 {:n mukainen lastensuojelutarpeen selvitys
tulee valtakunnallisesti osaksi lastensuojeluty6ta ja lisdd tyon suunnitelmallisuutta, lapsen osallisuutta ja
parantaa asiakkaan oikeusturvaa. Hankkeessa on suunniteltu ja pilotoitu valtakunnallista
lastensuojelutarpeen selvitys -kouluttajakoulutusta ja tuotettu koulutusmateriaalia yhteistyossd Pesipuu
ry:n kanssa. Kouluttajakoulutusten vilitykselld lastensuojelutarpeen selvitykseen on saanut koulutusta n.
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600 lastensuojelutyontekijad eri puolella maata. Hankkeen toisena laajana tehtavdalueena on ollut
valtakunnallisesti lastensuojelutarpeen selvityksen sisillollinen kehittiminen. Lastensuojelutarpeen
selvityksen kéyttoonotto edellyttdd kouluttamista, dokumentointikdytintdjen tdsmentimistd sekd
valtakunnallista ~ ohjeistamista. ~ Tdmin  lisdksi  hankkeen  paittyessi ~on  huolehdittava
kouluttajakoulutusten kautta syntyvista valtakunnallisesta kouluttajaverkostosta. (Lastensuojelun
alkuarviointihanke 2008.) Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen yhtena
tehtdvinid on koordinoida suunnitteilla olevaa lastensuojelutarpeen selvityksen saaneiden kouluttajien
alueellista verkostoa. Uudella hankkeella olisi toteutuessaan mahdollisuus osallistua lastensuojelutarpeen
selvityksen kouluttajakoulutuksen kiyneiden valtakunnallisen verkoston koordinointiin.

Jarjestéjen kehittdmistoiminnasta esimerkkejd ovat muun muassa Pesdpuu ry:ssi kehitetyt Sijoitetun
lapsen kanssa tyoskentelyn malli, Sukulaissijaisvanhemmuustyoskentelymalli ja Lapsen elimintilanteen
kartoitus -tyoskentelymalli, jotka ovat laajasti kaytossd lastensuojelussa ja joita tullaan hyodyntaimain
my6s uudessa hankkeessa. Sininauhaliiton Jaetun vanhemmuuden mahdollisuudet -mallia mukaillen on
yhteisty6ssd  Sininauhaliiton, Keski-Suomen lastensuojelun kehittimisyksikon ja Pohjois-Savon
lastensuojelun  kehittimisyksikon kanssa toteutettu huostaannotettujen ja sijoitettujen lasten
vanhempien vertaisryhmaohjaajakoulutus. Yhteistyossa Pelastakaa Lapset ry:n, Sijaishuoltoyksikon,
Keski-Suomen lastensuojelun kehittdmisyksikon ja muiden kumppaneiden kanssa on kehitetty vaativaa
tukiperhety6ti ja lyhytaikaista perhehoitoa.

Lastentautien ja lasten- ja nuorisopsykiatrian kehittiminen

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri varaa vuosittain mdédrirahaa kehittimistyohon, jota kohdistetaan
ensisijaisesti sairaanhoitopiirin, toimialueen ja vastuualueen strategian mukaisiin, tavoitteellisiin
kehittimisprojekteihin (KSSHP, Tutkimus- ja kehittimistoiminta 2007). Lastentautien yksik6ssd on
tehty monipuolista lastentauteihin, lastenneurologian ja foniatrian sekd niihin ldheisesti liittyvien
vastuualueiden tutkimus- ja kehittimisty6td. Viime vuosien yksi keskeisimmistd kehittimisen kohteista
on ollut naistentautien ja synnytystoimen HAL-projekti, jossa on kehitetty piihteitd raskauden aikana
kayttivien ditien tunnistamista ja hoitoa yhteistyossa ditiysneuvolan kanssa, tiedon kulkua avohoidosta
erikoissairaanhoitoon ja takaisin sekd lastensuojelun varhaista mukaantuloa. Muita yhteistyOssi
toteutettuja  kehittimishankkeita ovat olleet ldhisuhdevikivalta -hanke Daphne-rahoituksella,
aikuispsykiatrian ja lastentautien yksikoén yhteistyon kehittiminen sekd vauvaperhetyo, jossa jalkautuvaa
vauvaperhety6td on kehitetty pitkdjanteisesti, mutta pienelld tyopanoksella vastasyntyneiden osastolta
kotiin. Vauvaperhety6ti on tarpeen kytked ja tehdi tiiviissd yhteistyOssi peruspalveluiden kanssa.
Lisdksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd toimii sairaalan eri yksikoiden lastensuojeluyhteyshenkil6iden
verkosto,  lastensuojeluty6ryhmid  (Lounamaa  2008), joka  tekee  yhteistyoti  kuntien
lastensuojeluviranomaisten ja kehittimistoimijoiden kanssa muun muassa luomalla yhteisid
tyokaytintojd ja konsultaatiomuotoja seki jarjestimalld moniammatillista koulutusta.

Lasten- ja nuorisopsykiatrian yksik6ssi tehty pitkddn maakunnallisesti merkittivdad kehittimistyota.
Keskeisin kehittimisen suunta on ollut sekd lasten ettd nuorisopsykiatriassa avohoitopainotteisuus.
Lastenpsykiatriassa  avohoitopainotteisuutta on lisitty siirtimalld  henkilokuntaa osastotyOsta
pikkulapsipsykiatriaan, joka sisiltdd alle kouluikiisten perhehoitojaksot, kotona tapahtuvaan hoitoon,
kouluikdisten perhejaksoihin ja tavanmukaiseen polikliiniseen tutkimiseen ja terapiatyohon. Lisdksi
kliinistd yhteistyotd on kehitetty lastenneurologian kanssa (neuropsykiatria). Lihettivien tahojen kanssa
on erilaisin konsultaatioin pystytty arvioimaan potilaan tarvitsemaa tutkimusta, hoitoa ja sitd, kuka
ensisijaisesti  palvelut tarjoaa. Tallaisia konsultaatiomuotoja ovat olleet muun muassa
perheneuvolakonsultaatiot ja maakuntaan liikkuvat KORKO-konsultaatiot (ks. Korkoa osaamiselle
arjesssa - koulutuksellinen ryhmikonsultaatio lasten ja nuorten palveluissa, Tikkanen & Katajamiki
2005). Timan kehittdmistyon tuloksen lapsen ja perheen hoito tapahtuu yhd useammin luonnollisessa
ympiristossi (kotona) tai polikliinisesti, osastotoiminnan paikkoja on vihennetty ja 1.2.2008 on siirrytty
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toimimaan 7 osastopaikalla (aikaisemmin 14 + SYLI) viikko-osastona (yhteisty6ssd nuorisopsykiatrian
osaston kanssa viikonloppuisin). Osastopaikoista yksi on kriisitilanteiden intensiiviseen, 5 (-10)
arkipdivin tutkimiseen ja hoitoon tarkoitettu erillinen tila (SYLI). Lisdksi keskimidriinen hoitoaika
osastolla on lyhentynyt noin 50 vuorokaudesta noin 32 vuorokauteen. Nuoruusikiisten kotiin
tapahtuvaa hoitoa kokeiltiin vuoden verran valtionavustuksen turvin. Toiminta todettiin tarkedksi,
mutta sitd ei pystytty jatkamaan olemassa olevilla vakinaisilla henkil6storesursseilla. (Julma 2008.)

2.1.3 Lasten ja perheiden palveluiden kehittiminen Pohjois-Karjalassa

Pohjois-Karjalan lastensuojeluverkostoissa kehitetddn lastensuojelun seudullisia palveluita osana
laajempia alueellisia hankkeita. Keski-Karjalassa toimii HY'TKES, lasten ja nuorten hyvinvointikeskus,
jossa kehitetidn moniammatillisia seudullisia lasten ja nuorten palveluita alueen kuntien
peruspalveluiden kanssa. Pielisen Karjalassa kehitetddn seudullista lastensuojelua erityisesti sijaishuollon
ja seksuaaliseen hyviksikdyttéon liittyvien tehtivien, ohjauksen ja neuvonnan osalta. Pohjois-Karjalan
kunnissa ja Heindvedelli on toteutettu maakunnan kuntien yhteiselld rahoituksella 1.4.2007 alkaen
maakunnallinen sosiaalipaivystyskokeilu, jonka tavoitteena on luoda pysyvi maakunnallinen
sosiaalipdivystysmalli.  Sosiaalipdivystys  palvelee  kaikissa ~ sosiaalihuollon  hititilanteissa.
Sosiaalipdivystyksen tyontekijoind toimii kaksi sosiaalityontekijad joka paiva klo 16.00-24.00 (Kukkonen
& Pasanen, 2008)

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Pohjois-Karjalan piirissi on toteutettu useita kehittimishankkeita.
Jérjeston perustoiminnan lisaksi piiri hallinnoi mm. elokuussa 2008 kahta RAY:n rahoittamaa hanketta.
Riepu-hanke keskittyy vapaachtoisuuteen perustuvien pienten lasten vanhempien vertaisryhmien
jarjestimiseen tukien perheen sisiistd vuorovaikutusta, vanhemmuutta ja parisuhdetta. Oikeus aikuiseen
-hanke jirjestad lapsilahtoistd, osallistavaa ryhmatoimintaa leikki-ikdisille ja varhaismurrosikiisille lapsille
yhdessid heiddn ldhiaikuisensa kanssa. Rikosuhripdivystyksen Iti-Suomen aluetoimisto ja Pohjois-
Karjalan sovittelutoimisto ovat osa piirin pysyvaa toimintaa.

Joensuun seudun lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin kehittimisen 2000-luvun lihtékohtana on
ollut uusien palvelujirjestelmien ja toimintamallien kehittiminen. Lasten ja nuorten erityispalvelujen
kehittimiskohteiksi valikoitui erityispaivahoito, piihdehuolto, kasvatus- ja perheneuvonta ja
lastensuojelu. (Joensuun seudun palvelutoiminnan seutuselvitys, 2002)

Erityispdivihoito

Erityspiivihoidossa toteutettiin vuosina 2004—2005 Erityinen osaksi arkea -hanke 2004—2005, jonka
tuloksena syntyi mm. Erityistd tukea tarvitseva lapsi pdivihoidossa -opas. Vahva -varhaiskasvatuksen
vaihtoehtoja -hanke (2007-2009) on piivihoidon kehittimishanke, jossa on tavoitteena pidivihoidon
toimintakdytintdjen yhtendistiminen ja kuntien yhteistyén lisidminen paivihoitopalvelujen
jarjestimisessd. (VAHVA —hanke)

Piihdehuolto

Joensuun nuorten piihdepysakki aloitti toimintansa 1.8.2001 Nuorten Palvelu ry:n hallinnoimana ja
Raha-automaattiyhdistyksen ~ ja  Joensuun  kaupungin  puoliksi  rahoittamana  projektina.
Projektirahoituksen loputtua pysikki on siirtynyt Joensuun kaupungin hallinnoimaksi piihdeyksikoksi.
(Humalajarvi, 2007) Nuorten paihdepysikki toimii nykyisin Joensuun kaupungin, Enon, Kontiolahden,
Liperin, Polvijirvenja Pyhidselin kuntien sekd Outokummun kaupungin yhteisend nuorten
piithdehoitoyksikkénéd. Pysikki palvelee alle 25-vuotiaita nuoria, heidin ldheisiddn ja viranomaisia.
Toiminta on avohuollollista paithdety6ta. (Joensuun kaupungin internet-sivut)
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Kasvatus- ja perheneuvonta ja lastensuojelu

Joensuun seudun EQUAL -hankkeessa toteutettiin vuosina 2002—2005 Time Out -osahanke, jonka
kohderyhmini olivat 13—17-vuotiaat kidytoshiitidiset ja/tai huumeiden/pidihteiden kidytén vuoksi tai
muuten elimissian ongelmiin joutuneet, “’sosiaalisesti sekaisin” olevat nuoret seka heidin perheensi.
Time Out pysdytysyksikon toiminta oli alkuvaiheessa kriisipdivystysluonteista. Hankkeen
loppuvaiheessa toimintamallia muutettiin varhaisen puuttumisen seitsemin viikon pysaytysmalliksi.
Time Outin tavoitteena oli rakentaa pysiytysjakson aikana nuorille verkosto, joka toimisi nuorta
tukevasti jo nuoren Time Outissa olon aikana ja my6s sieltd 1dhdon jilkeen. (Lehmuskoski, 2005)
Lastensuojelun  kehittdmisyksikké Kaaripihassa toimivan Time Out -nuorten pysiytysyksikon
tavoitteena on toteuttaa lastensuojelun varhaista puuttumista tarjoamalla viiden viikon intensiivinen
pysiytysjakso nuorelle. Tyoskentelyssi korostuu vanhemmuuden vahvistaminen ja nuoren ja
vanhempien vilisen vuorovaikutuksen tukeminen. Nuoren pysdytysyksikk6 Time Out on
oppilashuollon rankin toimenpide. ( Joensuun kaupungin internet- sivut)

Joensuun kaupungissa toimi vuosina 2003—-2005 Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkiisemisen projekti -
Assarihanke. Hankkeeseen palkattiin kaksi sosionomia ’assariksi’. Varhaisen puuttumisen tavoitteisiin
pyrittiin vahvistamalla lasten ja nuorten parissa toimivien osaamista ja verkostoyhteistyOtd. Assari-
hankkeen jilkeen vylikouluikdisten varhaisen puuttumisen jilkeiseen tukemiseen on Joensuussa
suunnattu  kolmen sosiaaliohjaajan tyopanos. Nelja perhetyontekijad kayttdd osan tyoajastaan
alakouluikdisten varhaiseen tukemiseen. Joensuun kaupunkiin on perustettu hallintokuntien yhteinen
lapsiperhepalveluiden koordinaatioryhmi, joka muun muassa koordinoi Joensuun kaupungin

lastensuojelun suunnitelman valmistelua. (Assari -hankkeen loppuraportti)
Lastensuojelun kehittimisyksikké Kaaripiha

Joensuun seudun lasten ja nuorten erityispalvelujen seutuyhteistyGhankkeessa (2003—2004) Joensuun
seudun kuntien lastensuojelun keskeisimmiksi kehittimiskohteeksi mairiteltiin lasten ja nuorten
sijaishuollon kehittiminen. Ensisijaisena pidettiin lasten ja nuorten ympiérivuorokautisen kriisi- ja
vastaanottoyksikon — toiminnan  kehittimistd ja laajentamista vastaamaan kuntien todellista
palvelutarvetta. (Isoaho 2004.) Lastensuojelupalveluja tuottavan Joensuun perhekeskuksen (nykyisin
Kaaripiha) toiminnoista (vastaanottokoti, turvakoti ja perhekuntoutus sekd nuorten pysaytysyksikko
Time Out) muodostui luonteva seudullisten lastensuojelun erityispalvelujen kehittimiskohde. Tihin
tarkoitukseen haettiin valtionavustusta Joensuun seudun lastensuojelun kehittimisyksikké -hankkeelle
(2005-2000). Joensuun seudun lastensuojelun kehittdmisyksikk6d perustettaessa valmisteltiin
samanaikaisesti isintdkuntamalliin perustuvaa sopimusyhteistyotd sijais- ja tukiperhetyOstd, Joensuun
perhekeskuksen palveluista sekd maakunnallisesta sosiaalipdivystyksestd. (Isoaho 2007.)

Pohjois-Karjalan sairaanhoito - ja sosiaalipalveluiden kuntayhtymi/Lastenpsykiatrian klinikka

Jo 1990 -luvun alusta asti on lastenpsykiatriassa ollut tarvetta kehittdd osastohoidon ja perinteisen
polikliinisen hoidon vilille soveltuvaa hoitoa, lastenpsykiatrista kotisairaalatoimintaa. Lastenpsykiatrinen
kotisairaalatoiminta on palvelumuoto, joka tarjoaa palvelunkayttdjille heiddn arjessaan tarvitsemat
lastenpsykiatriset palvelut ja on taloudellisesti perinteistd osastohoitoa edullisempaa. Valtion erilliselld
miidrirahalla  mahdollistui  vuonna 2007  lastenpsykiatrian  pitkdaikainen  tarve  kehittda
kotisairaalatoimintaa vaikeasti oireilevien lasten ja heidin perheiden kohdalla. Tdmi kohderyhmi
tarvitsee intensiivisempad hoitoa kuin perinteinen polikliininen tyéskentelytapa voi tarjota, mutta ei
kuitenkaan valttimattd osastohoitoa. Sairaanhoitopiirien rajat ylittivdstd yhteistoiminnasta on syksylld
2007 valmistunut Hanna Lahtisen tekemi KYS alueen lastenpsykiatrinen selvitys.
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Kotisairaalatoiminnan edelleen kehittiminen on tirkedd ja ajankohtaista. Sisill6llisend haasteena ovat
mm. lasten vanhempien sihkéisen vertaistukitoiminnan luominen, teknologisten innovaatioiden
hyédyntiminen perheen vuorovaikutuksellisessa hoitamisessa seké alueellisen yhteistyén kehittiminen
Iti-Suomessa (ERVA). Tillaisen intensiivisen perhehoitomallin kehittiminen wvaatii lisiresursseja
suunnittelijan palkkaamisen suunnittelemaan PERHO -hanketta.

Hankkeen nimi PERHO tulee perhehoitosanasta, jolla tarkoitetaan kotisairaalatoiminnassa tehtivai
perheen lyhytkestoista vuorovaikutuksellista hoitoa ja terapiaa. Kotisairaalatoiminta sisiltid tarvittaessa
perheen piivikaynteja lastenpsykiatrian osaston yhteydessa olevassa kaksiossa seki kotisairaalakdynteja
lapsen kotona. Lisdksi toiminta sisiltid vauvojen heiddn vanhempiensa vilisten yo6aikaisten
vuorovaikutuspulmien hoitamisen ja tutkimisen mm. unihdiriét ja yoitkut. Sairaanhoitopiirissd olisi ns.
Perho ty6pati / tyopateja, jotka toteuttaisivat suunniteltua kotisairaalatoimintaa. Lihetteet Perhoon
tulisivat alkuun erikoissairaanhoidon lastenpsykiatrian eri toimipisteistd ja myohemmin esim. kunnan
perheneuvoloista.

2.1.4 Lasten ja perheiden palveluiden kehittiminen Pohjois-Savossa

Poikkihallinnollisen varhaisen tuen palvelumalli laadittiin Terve lapsuus arjessa — hankkeessa (2006—
2007) Hanke oli sisallollisesti ja tuloksiltaan kansallisesti arvioiden poikkeuksellinen ja innovatiivinen.
(Lappalainen  2008)  Palvelumalli jalkautetaan vaiheittain Kuopiossa tavoitteenaan uudet
yhteisty6kdytinnot osana perustason tyotd vuoteen 2012 mennessa.

Pohjois-Savon lastensuojelun kehittaimisyksik6ssa on kehitetty lastensuojelun palvelujirjestelmia
kokoamalla lastensuojelun toimintamalleja ja lastensuojelun avohuollon toimintavalineitd, joita on
levitetty kuntien kdytto6n. Toimintamallien ja vilineiden kehittiminen jatkuu. Niitd juurrutetaan
kaytinto6n antamalla  asiantuntija- ja  konsultaatiopalveluja  sekd  kouluttamalla  kuntien
lastensuojeluhenkil6stod mallien kayttéon. Toimintamallien kehittimisessd lapaisevana periaatteena on
ollut varhainen puuttuminen ja ehkiisevi toiminta.

Pohjois-Savon lasten ja perheiden palveluita toteuttavien kumppanuusverkostojen yhteistoimintaa on
vahvistettu, palvelujen laatua on kehitetty ja lastensuojelulain velvoitteiden kiytint6on viemistd on
tuettu koulutusten, konsultaatioiden ja menetelmien levittimisen avulla. Tatd toimintaa jatketaan myos
tulevaisuudessa. Sijais- ja tukiperheiden rekrytointi, valmennus ja hoitopaikkatietojen paivitys kuuluu
jatkossakin  kehittimisyksikon  toimintaan kuntien kokonaan rahoittamana. Pohjois-Savon
lastensuojelun kehittamisyksikké on koonnut eri ammattiryhmistd koostuvan asiantuntijatyoryhmin,
jonka koordinointi on kuulunut sen tehtaviin.

Uutena sisiltdalueena Pohjois-Savon lastensuojelun kehittdmisyksikossa kehitetidn perheoikeudellisia
palveluja mallintamalla sopimusty6skentelymalli eroriitojen selvittimiseksi ja eroriidoista atheutuvien
lastensuojelun, lapsi- ja nuorisopsykiatrian asiakkuuksien vihentimiseksi yhteistyossi Kuopion
yliopiston ja Eteli-Savon maakuntien kesken. Lasten huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen
liittyvien tuomioistuimille tehtivien selvitysten teon tueksi laaditaan seudullinen toimintamalli.
Kehittimistyon pohjana on syksylld 2007 valmistunut viitostutkimus (Antikainen 2007) sekd Pohjois-
Savon alueella kevain 2008 aikana tyOryhmityond tehty selvitys perheoikeudellisten palveluiden
alueellisen kehittimisen ja ylikunnallisina palveluina jirjestimisen tarpeista. Kunnilla on toisistaan paljon
poikkeavia tapoja tehdd sopimuksia vanhempien kanssa erotilanteessa. Oikeudelle kunnissa laadittujen
selvitysten laadussa on suuria vaihteluja ja kuntien sosiaalityon nykyisilld resursseilla selvitysten
laadinnan aikataulut pitkittivit oikeuden ratkaisujen saamista ja eroriitojen kestoa. Toimivien mallien
kehittdmistyossd huomioidaan alueen oikeusjirjestelmin nidkékohdat ja hyédynnetidn Keski-Suomen
kokemuksia perheoikeudellisten palveluiden keskittdmisesta.
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Ita- ja Keski-Suomen erikoissairaanhoidon lastenpsykiatrian vastuualueella on laadittu vuosina 2006—
2007 lasten psykiatrian ja keskeisten yhteistyotahojen toimintamalleja ja kehittimistarpeita koskeva
selvitys, jonka tuloksia hyodynnetiin KASTE -hankkeessa. Nykyisin kidynnissd olevaa kehittimistyota
on tarkoitus jatkaa, vahvistaa, syventda ja levittad sekd juurruttaa alueella. (liite 2.)

2.2 Hankkeen taustalla olevia kehittimistarpeita

Lapsuus, erityisesti varhaislapsuus suuntaa hyvinvointia koko elimin ajan. Keski- ja Iti-Suomen alueen
viisté oli 851066 (31.12.2007). Niistd 0-15-vuotiaita oli 145 771 eli 17,13 % koko alueen viestosta.
Niistd alle 1-vuotiaita oli 0,98 % kaikista 0-15-vuotiaista. (Tilastokeskus 2008.) Suomen arvioitu
ty6voimapula koskettaa vahvasti Itid- ja Keski-Suomen syrjdisimpid alueita. Investointi lapsiin ja
lapsiperheisiin on paitsi inhimillisesti, my0s kansantalouden, alueen vetovoimaisuuden ja tyovoiman
uusintamisen nikékulmasta vilttimatontd. Lapsiperheille suunnattujen tuen ja palveluiden tarve
kasvattaa koko lapsivieston hyvinvointia, mutta tarkoittaa kaytinnossi koko palvelujirjestelmin
uudelleen ajattelua ja uudistamista. Painopisteen on siirryttiva raskaista ja kalliista korjaavista palveluista
kohti lasten ja perheiden luonnollisissa kasvu-, kehitys- ja elinymparistissd tapahtuvia ehkdisevid
tydmuotoja ja vankkoja peruspalveluita. Ehkiisykadin ei yksin riitd; yhteiskunnan tasolla painopistettd on
siirrettdvi lasten hyvinvoinnin edistimiseen. Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen
Iti- ja Keski-Suomessa hankkeen yksi keskeisimmistd tavoitteista on ennalta ehkdisevin tyon
kehittdiminen ja varhaisen puuttumisen ideologian lipdisevyyden tavoittelu lasten ja perheiden kanssa
toimivien ty6ssd. Hankkeen sekundiiritavoitteena on luoda keinoja, joilla pystytidn vaikuttamaan
promotiivisesti lasten ja perheiden hyvinvointiin.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana valtakunnallisesti alle 18-vuotiaiden depressiolddkkeistd saadut
korvausmairat ovat kasvaneet, lasten- ja nuorisopsykiatrian potilasmadrit ovat kasvaneet ja kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten madrd on lisddntynyt (Stakesin tilastot). Kunnat ovat keskittyneet
raskaiden korjaavien palveluiden kehittimiseen; lastensuojelun, erityisopetuksen ja lasten
erikoissairaanhoidon miirda on lisdtty viimeisen kymmenen vuoden aikana vuosittain 6-12 %.
Suomessa oli vuonna 2007 kodin ulkopuolelle sijoitettuja O—17-vuotiaita 1,2 % koko ikiluokasta ja
avohuollon piirissa lapsia ja nuoria O—17-vuotiaista 5,7 %. Luvut ovat kasvaneet tasaisesti koko 2000-
luvun. My6s Iti- ja Keski-Suomessa avohuollon piirissi olevien ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
ja nuorten midrd on kasvanut 2000-luvun puolen vilin jilkeen, lukuunottamatta avohuollon piirissd
olevien lasten mairad Pohjois-Karjalassa ja osittain my6s Keski-Suomessa (Stakes 2008), kuten
taulukosta 1. kdy ilmi. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus ikédluokasta on valtakunnallista
keskiarvoa korkeampi Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa (shp).
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Taulukko 1. Kodin ulkopuolelle sijoitetut ja avohuollon piirissi olevat 10—17-vuotiaat lapset vuosina
2003-2007 koko maassa ja Iti- ja Keski-Suomessa.

2003 2004 2005 2006 2007
Koko maa
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17v ikaryhmasta % 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Avohuollon piirissa lapsia ja nuoria 0-17 v ikaryhmasta % 51 5,4 5,4 5,4 57
Etela-Savo
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17v ikaryhmasta % 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2
Avohuollon piirissa lapsia ja nuoria 0-17 v ikaryhmasta % 5,4 5,4 5,4 5,8 5,9
Pohjois-Savo
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17v ikaryhmasta % 1,2 1,2 1,3 1,3 15
Avohuollon piirissa lapsia ja nuoria 0-17 v ikaryhmasta % 5,6 6,4 6,8 7,0 7,7
Pohjois-Karjala
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17v ikAryhmasta % 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4
Avohuollon piirissa lapsia ja nuoria 0-17 v ikaryhmasta % 4,6 51 4.8 4,7 4,5
Keski-Suomi
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17v ikAryhmasta % 1,0 1,1 1,1 1,2 1,3
Avohuollon piirissa lapsia ja nuoria 0-17 v ikaryhmasta % 7,0 7,1 6,8 5,9 6,4

Samaan aikaan, kun korjaavia palveluita on vahvistettu, lasten ja nuorten omissa kasvu- ja
kehitysympiristoissi ~ toimivien  palveluiden  mddrd ja  saatavuus  ovat  heikentyneet;
kouluterveydenhuollon ladkiri- ja hoitajakdynnit yhtd oppilasta kohti ovat vahentyneet (ks. esim.
Rimpeld 2006) ja oppilashuollon psykososiaalisia palveluita on karsittu lukuunottamatta aivan viime
vuosia, jolloin kunnat ovat muun muassa Opetusministerion tuella kehittineet oppilashuoltoa ja
palkanneet koulukuraattoreja ja -psykologeja.

Lasten ja perheiden palvelujirjestelmassa voimavarat hajoavat sirpaleiseen jarjestelmain; uusiin lasten ja
perheiden kasvu- ja kehityshaasteisiin luodaan uusia palvelujirjestelmid, sadnnoksid ja usein myos uusi
ammattikunta. Resurssien lisdys vanhaan jirjestelmadn vain lisdd sirpaleisuutta ja hallitsemattomuutta.
(Rimpeld 2006.) KASTE-ohjelman ideana on, etti lapsiperheiden ja lasten tuen uudistaminen tulee
tapahtua kokonaisuutena 2000-luvun lopun haasteiden mukaan ja nithin vastaavaksi. Tami edellyttia
lasten ja perheiden hyvinvoinnin kokonaisuutta hahmottavia ydinteemoja. Itd- ja Keski-Suomen alueen
keskeisimpid kehittimisteemoja on koottu tihin hankkeeseen. Ne nidkyvit hankkeen tavoitteissa ja
painopistealueissa: lasten ja perheiden palvelurakenteiden eheys ja palveluprosessien selkeys, ehkdisevin
tyon ja varhaisen puuttumisen lapdisevyys, lasten ja perheiden osallisuuden vahvistaminen, lasten ja
perheiden tukeminen ensisijaisesti heiddn omissa kasvu- ja kehitysyhteisoissdan, henkiléston osaamisen
vahvistaminen seka vaikuttavien palveluiden tutkiminen ja arviointi.

Hankkeen taustalla olevat kehittimistarpeet eivit liity ainoastaan lasten ja perheiden hyvinvoinnin
edistaimiseen ja palvelurakenteiden uudistamiseen. Hanke ajoittuu PARAS-vaiheen toteutukseen, jossa
luontevan kehittimisalustan muodostavat uudet kuntarakenteet. Vuoden 2009 alussa Suomessa
toteutuu 32 kuntaliitosta. Iti- ja Keski-Suomen alueen kuntaliitokset tapahtuvat Joensuun, Jyviskylin,
Jamsin, Saarijirven ja Savonlinnan seuduilla. (Kuntaliitto 2008.) Lisiksi syntyy uusia palvelualueita ja -
rakenteita, kun sosiaali- ja terveystoimen toimintoja uudistetaan vastaamaan Paras-hankkeen puitelain ja
Kuntajakolain vaatimuksia. Uusien kunta- ja palvelurakenteiden muutostilanteessa Iti- ja Keski-Suomen
lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeella on ainutlaatuinen tilanne kiinnittya
uusien, cheiden palvelurakenteiden suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. Esimerkiksi Keski-
Suomessa kahden merkittivin kuntaliitoksen, Jyviskylin ja Jamsin seutujen osalla neuvottelut ovat jo
kiynnistyneet. Saarijirven seudun yhden kuntaliitoksen ja kuuden kunnan alueelle muodostuvan
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymin my6td alueelle on tarkoitus suunnata hankkeen
asiantuntijaresursseja siten, ettd muutosprosessia voidaan toteuttaa yhteistyossd. Kehittimishankkeen
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tavoitteiden toteuttamisen kannalta tillaisten luonnollisten kehittimistilojen ja -rakenteiden syntyminen
on valtava etu.

Kuten aikaisemmin on esitetty, Iti- ja Keski-Suomessa on tehty laajaa kehittimisty6ta lasten ja
perheiden hyvinvoinnin edistimiseksi. Luvun 2.1 hanke- ja kehittdmiskatsaus osoittaa, ettd
kehittimisty6 on ollut irrallista, patkittiistd ja elinyt madraaikaisten rahoitusten turvin, lukuunottamatta
joitakin pysyviksi jddneitd rakenteita, kuten Keski-Karjalassa toimivaa lasten ja nuorten
hyvinvointikeskusta (HYTKES), maakuntien sijaishuoltopalveluita tuottavia yksikoitd, kuntien omaa
kehittimistoimintaa ja sairaanhoitopiirien kehittimistyotd. Itd- ja Keski-Suomen lasten ja perheiden
hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen avulla kootaan maakuntien alueella tehtyd ja tehtivia
kehittdmistyotd koordinoidummaksi kokonaisuudeksi. Taustalla on tarve synnyttid pysyva,
systemaattiseen ja pitkdjinteiseen kehittimiseen sitoutunut lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden
kehittimisrakenne Itd- ja Keski-Suomeen.

3 Hankkeen valmisteluprosessi

Hanketta on valmisteltu yhteistyossda mukana olevien Eteli-Savon, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja
Pohjois-Savon maakuntien kesken. Yhteinen, systemaattisempi valmistelutyé on aloitettu huhtikuussa
2008. Alueellisia kokoontumisia on jirjestetty eri maakunnissa 30.4.2008, 6.6.2008, 6.8.2008, 11.8.2008
ja 20.8.2008. Hankkeen suunnittelutyoryhmassa ovat olleet edustettuina Iti- ja Keski-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskukset, Keski-Suomen lastensuojelun kehittimisyksikko ja Sijaishuoltoyksikko,
Pohjois-Savon lastensuojelun kehittimisyksikko, Lastensuojelun kehittimisyksikké Kaaripiha, Etela-
Savon sosiaalitydn ja varhaisen tuen kehittdmisyksikko, Jyviskylin seudun Perhe-hanke, Lapspere-
hanke, Jamsin seudun perhepalvelukeskus -hanke, TervelLapsi Kuopio-hanke, Kasvun Yhteisot
Sijaishuollon  kehittimisyksikké, kuntien edustajia esimerkiksi perheneuvolasta sekd alueiden
sairaanhoitopiirien lastentautien ja lasten- ja nuorisopsykiatrian, jirjestdjen sekd alueiden muiden
hankkeiden edustajia. Hankkeen yhteisen suunnitteluprosessin aikana on lisiksi tehty jokaisen
maakunnan alueella maakuntakohtaista, tiivistd suunnittelu-, tiedotus- ja valmistelutyotd. Valmisteilla
olevia hankkeita on nivottu yhteen KASTE -hankkeen tavoitteiden ja konkreettisten toimenpiteiden
mukaisesti. Kirjoittamisvastuita on jaettu maakunnittain. Kokonaissuunnittelun hallinnasta ja
hankehakemuksen ja -suunnitelman kokoamisesta ovat vastanneet Jaana Kemppainen (Jyvaskylin
seudun Perhe -hanke) ja Pia Lahtinen (Keski-Suomen lastensuojelun kehittimisyksikko -hanke).

Suunnitteluprosessi on edellyttinyt maakuntien kesken wuutta kumppanuutta ja rakentanut
vastavuoroista luottamuksellista yhteisty6td TyOskentelyprosessin edetessd suunnittelutyéryhmi on
kartuttanut  yhteistd, sosiaalista pddomaa ja rakentanut luottamuksellista ja innovatiivista
yhteisty6ilmapiirid. Suunnittelutyéryhman tyoskentely on ollut KASTE-hankkeen hengen mukaisesti
ylisektorista, monitoimijaista, moniasiantuntijaista sekd maantieteellisesti laaja-alaista.

4 Hankkeen lihtokohtia ja tavoitteita

Iti- ja Keski-Suomen lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittdimishankkeen (2008-2011)
taustalla ovat lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistimisen ja palveluiden kehittimisen tarpeet, KASTE
-ohjelman linjaukset ja kunta- ja palvelurakennemuutoksen kehittimistarpeet. Hankealueena on koko
Iti- ja Keski-Suomi, kuitenkin siten, ettd laajemmiksi pilottialueiksi valitaan hankekokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaiset kunnat ja/tai yhteistoiminta-alueet. Suurempien pilottien lisdksi
rakennetaan hankkeen tavoitteiden mukaisia pikkupilotteja, jotka ovat kwnta- tai toimijakobtaisia tai
muodostuvat jonkin lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja palveluiden kebittimisteeman ymparille. Hanke
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rakentuu edelld esitetylle Ita- ja Keski-Suomessa tehdylle laajalle kehittimistyolle ja se toteutetaan
kuntien ja kuntayhtymien, jirjestojen, oppilaitosten ja muiden lasten ja perheiden kanssa toimivien
yhteistyGverkostossa.

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen Ita- ja Keski-Suomessa -hankkeella on nelja
keskeistd tavoitetta. Hankkeen tavoitteina on, etti

1) lasten ja perheiden palveluita uudistetaan ja yhteniistetidn asiakkaiden ndkékulmasta joustaviksi ja
vaikuttaviksi palvelukokonaisuuksiksi. Varhainen puuttuminen vakiinnutetaan osaksi kuntien
palvelujarjestelmad ja paitoksentekoa. Erityispalveluita kehitetddn tukemaan peruspalveluita
monitoimijaisella ja vastavuoroisella yhteistyolld painottamalla palveluiden nivelkohtia.

2) lasten ja perheiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia lisitdan palvelujarjestelmassa.

3) tyontekijoiden ja toimijoiden osaaminen ja palveluiden laatu varmistetaan turvaamalla pysyvi
kehittdmisrakenne lasten ja perheiden hyvinvointipalveluihin.

4) lasten ja perheiden ennaltachkiisevien ja varhaisen tuen palveluiden vaikutusta lastensuojelun
kustannuksiin seurataan taloudellisella arvioinnilla.

Hankkeen kehittimistavoitteet ja kehittimisen painopistealueet on esitetty kuviossa 1.

PAINOPISTEALUEET JA KEHITTAMISTAVOITTEET

ENNALTA
EHKAISEVAN TYON
KEHITTAMINEN
Perhepalvelukeskus
Varhaiskasvatus
Terveysnguvonta

Lasten ja perheiden osallisuuden lisddminen

Lasten ja

LASTEN JA NUOR- perheiden
TEN MIELENTER- kasvu- ja
VEYSPALVELUIDE kehitysyhteisot

JA LASTENSUQOJ
LUN AVOHUOLL
KEHITTAMINEN

Kuvio 1. Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen painopistealueet ja
kehittimistavoitteet.
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Hankkeen keskiossd ovat lapset ja perheet omissa kasvu-, kehitys- ja elinyhteisissadn. Lapsia ja perheitd
autetaan parhaiten tukemalla juuri nditd luonnollisia yhteis6ja. Tukeminen tapahtuu tdssd hankkeessa
kolmen painopisteen - ennalta chkiisevin tyon, lasten mielenterveyspalveluiden ja lastensuojelun,
sijaishuolloin ja perhehoidon palveluiden - avulla yhteistyossi muiden toimijoiden kanssa (jarjestot,
seurakunnat sekd muut hankkeet ja kuntien toimijat).

Hankkeen ensimmdisend tavoitteena on palvelurakenteiden ja -prosessien kehittiminen ja varhaisen
puuttumisen ideologian vahvistaminen lipi kaikkien lasten ja perheiden palvelujen ja toimintojen. Ne
on esitetty kuviossa erillisind tavoitteina, koska ne ovat laajoja ja merkittivii muiden tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Toinen tavoite, lasten ja perheiden osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisdadminen kiinnittyy palvelujirjestelmissi tapahtuvaan osallisuuden ja integroitumisen kasvuun sekd
syrjaytymisen ehkaisyyn. Kolmas tavoite on samalla my6s hankkeen keino: lasten ja perheiden kanssa
toimivien osaamisen vahvistaminen tuottaa laadukkaampia, oikea-aikaisempia ja asiakasliht6isempid
palveluita ja synnyttdd dialogisuutta eri palveluiden vilille ja suhteessa asiakkaisiin. Neljds tavoite on
arvioida ja tutkia palvelurakenteen- ja prosessien vaikuttavuutta. Vaikuttavuustietoa tarvitaan
arvioitaessa, ennakoitaessa ja suunnitellessa palveluiden kohdentumista, kustannusvaikutuksia ja laatua.
Kuvion 1. painopistealueet ja kehittimistavoitteet kiinnittyvit ja vaikuttavat toisiinsa ja yhdistivit jo
tehtyd ja tavoiteltavaa kehittimisty6ta Ita- ja Keski-Suomessa.

5 Hankkeen keinot ja odotetut vaikutukset

5.1 Lasten ja perheiden palveluiden uudistaminen ja varhaisen puuttumisen
vakiinnuttaminen

5.1.1 Palveluiden uudistaminen ja yhtendistiminen

Hankkeessa lasten ja perheiden palveluita uudistetaan ja yhtendistetddn asiakkaiden nidkoékulmasta
joustaviksi ja vaikuttaviksi palvelukokonaisuuksiksi. Lasten ja perheiden palveluita kootaan yhteniisiksi
palvelukokonaisuuksiksi ja -verkostoksi sovittamalla yhteen julkisen sektorin eri ammattilaisten,
hallintokuntien, jirjestdjen ja yksityisten palveluntuottajien tekemaa tyota. Keskeiset lasten ja perheiden
palveluprosessit kuvataan, arvioidaan ja mallinnetaan. Perhekeskustoimintamallia vahvistetaan eri
toimijoiden yhteen saattamisella ja yhteistyosopimuksilla. Vaikuttavien ja asiakaslihtéisempien
palvelukokonaisuuksien aikaansaamiseksi kootaan maakunnista parhaat toimintamallit ja kehitetddn,
tuotteistetaan, pilotoidaan ja levitetdan uusia, innovatiivisia malleja ja tyotapoja.

Esimerkkinid palveluiden uudistamisesta ja yhtendistimisestd on Keski-Suomen alueelle syntyva pilott,
Saarijirven seutukunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymaidn muodostuvan lasten ja perheiden
palvelualueen kehittiminen. Muita palvelurakenteen uudistamiseen liittyvid esimerkkeja Itd- ja Keski-
Suomessa ovat maakunnallisia sijaishuollon palveluita tarjoavien yksikéiden muodostaminen ja
maakuntien alueella toteutettavien perhe(palvelu)keskusten levittiminen ja koordinointi. Muun muassa
Jamsin  perhepalvelukeskuksessa jatketaan vuosina  2006-2008  tehtyd Perhepalvelukeskus-
kokonaisuuden kehittimista ja vakiinnuttamista. Tavoitteena on rakentaa lasten ja lapsiperheiden
terveyden ja hyvinvoinnin seurantajirjestelmi seké osoittaa perhelidhtoisen toimintamallin vaikuttavuus
seutukunnan lasten ja lapsiperheiden terveyteen ja hyvinvointiin. Palvelujirjestelmin toimivuutta
arvioidaan olemassa olevan arviointisuunnitelman mukaisesti. Arvioinnin jilkeen kehitettyi
toimintatapaa on mahdollista hy6dyntia eri puolilla Suomea. Valituilla pilottialueilla toteutettuja lasten ja
perheiden palveluiden rakenteellisia muutoksia ja niiden vaikutuksia arvioidaan ja tuloksia levitetdin
valtakunnallisesti.
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5.1.2 Varhaisen puuttumisen vakiinnuttaminen

Ennalta ehkidisy on sekd kustannustehokasta ettd ithmisten eliminlaatua parantavaa. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistiminen edellyttdia hyvdd johtamista, toimivia yhteistyorakenteita ja riittdvit
voimavarat. On osoitettava selkedsti, kenelli on vastuu siitd, etti asia otetaan huomioon kunnan
kaikessa toiminnassa. Tédssi hankkeessa varhainen puuttuminen vakiinnutetaan osaksi kuntien
palvelujirjestelmad, toimintarakenteita ja paatOksentekoa. Hankkeessa tiedotetaan ja koulutetaan
paitoksenteko-organisaatioita ~ varhaisen  puuttumisen  tyOotteesta ja  sen  vakiintumisen
toimintaedellytyksistid. Ennalta ehkiisevien ja varhaisen puuttumisen tydmuotojen vakiintuminen osaksi
kuntien peruspalveluita edellyttdd systemaattista, monitoimijaista ja moniasiantuntijaista yhteistyota.
Yhteistyén on toteuduttava kuntien toimialojen sisélld ja valilld, seurakunnan, julkisen ja kolmannen
sektorin yhteistyond sekd vanhempien, vapaachtoisten ja ammattilaisten valilld. Ylisektorisen ja
monitoimijaisen yhteistyon ja kumppanuuden rakentuminen edellyttdd sitoutunutta yhteistoimintaa,
arvostusta, luottamusta ja yhteisesti sovittua tyonjakoa. Vastavuoroisen yhteistyon ja kumppanuuden
rakentumista ja ylldpitoa turvataan yhteisesti laadittavilla sopimuksilla, joihin kirjaamalla kunkin tahon
tehtavit, vastuut, resurssointi, tilat, toiminnan seuranta ja arviointi.

Hankkeessa muodostetaan tavoitteiden mukaisia pikkupilotteja, jotka voivat olla kuntakobtaisia tai
rakentua jonkin lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja palveluiden kebittdmisteenan ympirille ns. mini-
interventioiksi. Mini-interventiot ovat erilaisia terveyttd ja hyvinvointia edistivid kunta- tai
toimijakohtaisia viliintuloja, esimerkiksi tehostettu neuvolatyo, perhevalmennus, ehkiisevi perhetyo,
perhekoulut, tehostettu  esiopetus, kohdennetut vertaisryhmit, oppilashuollon  tyomallit,
erityisnuorisotyO, varhaisen puuttumisen tyotavat seka lasten ja perheiden psykososiaaliset tukimuodot.
Mini-interventioiden avulla tuetaan yhtendisen palvelukokonaisuuden syntymisti ja varmistetaan
kohdennettu, oikea-aikainen tuki lasten ja perheiden omissa kasvuympiristoissa (kodissa, paivahoidossa
ja koulussa). Tidssi hankkeessa suunniteltuja lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja palveluiden
pikkupilotteja ovat esimerkiksi vanhempia ja vanhemmuutta tukevien perhekoulujen lisdéaminen,
huostaanotettujen lasten vanhempien tukimuotojen kehittiminen tai 12—14-vuotiaiden lasten
psyykkisten pulmien varhaisemman tunnistamisen ja puuttumisen edistiminen.

Pohjois-Savossa jalkautetaan ja edelleen kehitetidn poikkihallinnollinen varhaisen tuen palvelumalli,
jonka paamadrinid on taata kaikille kuopiolaisille alle yhdeksinvuotiaille lapsille ja heidin perheilleen
laadukkaat peruspalvelut koko kaupungin alueella. Poikkihallinnollinen varhaisen tuen palvelumalli
sisaltdd tarve- ja asiakasldhtOisid médritelmid (= yhteisty6-, toiminta- ja tyokiytintomalleja) aiemmin
midrittelemittomalle ennaltachkiisevin tyon ja varhaisen tuen palvelualueelle. Uudenlaiset yhteistyo- ja
toimintamallit selkeyttiviat varhaisen tuen vastuita ja tyonjakoa, poistavat piallekkaisyyksia seki
vahvistavat lasten ja perheiden osallistumista ja voimaantumista. Uusilla toimintamalleilla tissd
yhteydessd  tarkoitetaan palveluohjausta, palvelujen koordinointia ja konsultoivaa tyGotetta.
Palvelumallissa laaditaan kustannusten vertailumalli yhteistyossd Stakesin ja/tai Kuopion yliopiston
terveyshallinnon- ja talouden laitoksen kanssa. Poikkihallinnollisen varhaisen tuen palvelumallin
perusajatus on, ettd lasten ja perheiden kiyttimit peruspalvelut sisdltivit varhaisen tuen palvelun jo
perustasolla lihipalveluissa.

5.1.3 Erityispalveluiden tuki peruspalveluille

Erityispalveluita kehitetddn tukemaan peruspalveluita monitoimijaisella ja vastavuoroisella yhteistyolla
painottamalla palveluiden nivelkohtia. Lastensuojelun, lasten- ja nuorisopsykiatrian sekd kasvatus- ja
perheneuvoloiden yhteistyossdi luodaan ja vahvistetaan peruspalveluiden tukemiseksi joustavia ja
ennakkoluulottomia toimintavaihtoehtoja (esim. palveluohjaus, litkkuvat konsultaatiot, tietoteknologian
hy6dyntiminen). Erityispalveluista muodostetaan toimivia palvelukonsepteja ja niiden piirissd olevien
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asiakkaiden hyvinvointia edistivid ja kuvaavia indikaattoreita kehitetddan. Erityistd huomiota kiinnitetdan
lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian saatavuuteen jo varhaisemmassa vaiheessa.

Lastensuojelun avohuollon ja lasten- ja nuorisopsykiatrian painopistealue

Alueella aloitettua lastensuojelulain toimeenpanoa jatketaan systemaattisesti. Esimerkiksi Pohjois-
Savossa ja Keski-Suomessa keskitytddn lastensuojelutarpeen selvitysten ja avohuollon tydmenetelmien
kehittimiseen. Tavoitteena on lastensuojelun tarpeessa olevien lasten ja heidin perheidensd tuen
tarpeiden tunnistaminen, varhainen auttaminen sekd avohuollon menetelmien vaikuttavuuden
edistiminen ~ moniammatillisena  kehittimisyhteistyéna.  Kehittimistyé ~ kohdentuu  uuden
lastensuojelulain kdytint66n viemiseen alueella jirjestettivien koulutusten ja konsultaatioiden sekd
toimintamallien selkiyttdimisen avulla. Hankkeen alkuvaiheessa on keskeistd uuden lastensuojelulain
lastensuojelusuunnitelmaprosessien tukeminen ja moniammatillisten asiantuntijatyoryhmien toiminnan
varmistaminen. Toteutuksessa hyodynnetddn alueella luotuja, jo toimivia kehittimis-, koulutus-,
konsultaatio-  ja  tutkimusrakenteita. =~ Pohjois-Karjalassa  lastensuojelun  kehittdmisyksikon
kehittimistoimintaa on alettu laajentaa sijaishuollosta avohuoltoon. Hankkeeseen on palkattu
avohuollon-kehittdjasosiaalityontekija, joka toimii tyGparina Joensuun seudun kuntien ja Ilomantsin
lastensuojelun  sosiaalityontekijoille.  Avohuollon  kehittaji-sosiaalityontekija  toimii  perhehoidon
kehittdji-sosiaalityontekijain tyOparina. Lastensuojelun kehittimisyksikké Kaaripihan avohuollon
kehittdjasosiaalityontekijan  tyon jatkamiseksi haetaan edelleen valtionavustusta. Eteli-Savossa
lastensuojelulain toimeenpanon tuki ja seuranta on Sosiaalityon ja varhaisen tuen kehittimisyksikolla.

Keski-Suomessa lasten- ja nuorisopsykiatrian kehittdmisteemana on 12—14-vuotiaiden (peruskoulun 6.—
8. -luokkalaiset) mielenterveysongelmien varhaisen tunnistamisen, hoidon jirjestimisen ja sen
saatavuuden  parantaminen  erikoissairaanhoidon  (lastenpsykiatria ~ ja = nuorisopsykiatria),
perheneuvoloiden, kouluterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteistyéna. Tarkoituksena on selvittad,
tarvitsevatko nidmi ikédluokat jotain erityismenetelmid tai uusia palvelutapoja, jotka edistiisivit
mielenterveyden korjaamista paremmin kuin nykyisin kiytossd olevat menetelmit ja palvelut. 12—14-
vuotiaat ovat ulkoisesti ja sisdisesti muutospaineissa. Siirtyminen ala-asteen opetusmenetelmista
itsendisempdin opiskeluun ylaasteella ja murrosidn liheisyys/murrosikd kuormittavat henkistd
jaksamista. Tdmi nidkyy myo0s siind, ettd fyysinen ja psyykkinen oireilu lisddntyvit selvisti. Esimerkiksi
Keski-Suomessa niiden kolmen ikiluokan suuruus on n. 9 000. Epidemiologisesti (tiukat kriteerit)
psykologisen/psykiatrisen tutkimuksen ja/tai hoidon tarpeessa ikiluokasta on 4-5 % (360450
lasta/nuorta). (Julma 2008.)

Pohjois-Savossa tavoitteena on kehittdd palveluohjaustiimi ja yhteistyémalli nuorten ongelmien
varhaiseen tunnistamiseen ja oikea-aikaisen konsultaatioon. "Kasvun tuki” -intensiivisen tuen malli
psyykkisesti oireilevien nuorten tukemiseen avohuollossa, omassa kodissaan. Tavoitteena on nuoren,
perheen ja ldhiverkoston tukeminen palveluohjaustiimin konsultaatiolla ja jalkautuvalla tyGotteella.
Mallin kehittimistd ollaan valmistelemassa KYS:n nuorisopsykiatrina tulosyksikéssa yhteistyGssa alueen
muiden yksikoiden kanssa. Mallin kehittimisen ja kdynnistimisen vastuutahona on KYS:n
Nuorisopsykiatria tulosyksikké  yhteistyOssd terapiaa toteuttavien tahojen sekd pilottikuntien
perusterveydenhuollon ja lastensuojelun kanssa. Pohjois-Savossa kehitetidin myds intensiivistd
perhehoitomallia psyykkisesti oireilevien lasten ja perheen terapeuttiseen hoitoon. Tavoitteena on koko
perheen vuorovaikutuksen sensitiivisyyden kehittiminen. Vastuutahna on KYS:n Lastenpsykiatrian
tulosyksikkoé ja kehittimistyo toteutetaan tiiviisti yhteisty6ssa Kuopion perheaseman kuntoutusosaston
ja pilottikuntien kanssa.
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Sijaishuollon ja perhehoidon painopistealue

Jotta sijaishuollon kehittdiminen olisi kustannus- ja laatutehokasta tulisi pohtia mistd palvelujen
kustannukset koostuvat, minkalaisin hoito- ja tukitoimin tyotd tehdddn, minkalaisia vaihtoehtoja olisi
lapsen hoidon ja myos kustannusten nidkokulmasta olemassa, miten palvelurakenteen muutostyota
ohjataan ja johdetaan haluttuun suuntaan sekd mitd rahamdédrilld tulisi aikaansaada lapsen elimissa,
josta kunta on ottanut vastuun. (Esim. Rousu & Holma 2004.) Kehittimailld sijaishuollon palveluketjun
toimintaa sijaisperheistd laitoksiin ja sosiaalityohon, voidaan vastata lastensuojelun haasteisiin sekd
toteuttaa varhaista puuttumista sijaishuollon palveluissa.

Sijaishuollon kehittimisessd painopiste on hallitusohjelman mukaisesti perhehoidon kehittdmisessa.
Kustannustietoisuuden lisdksi painopisteen valinnan taustalla on sijaishuollossa olevan lapsen
mahdollisuus perheenomaiseen kasvuympiristoon, uudistuva perhehoitolaki sekd uudet perhehoidon
palvelutuotannon muodot. Painopistealueen mukaisia tavoitteita toteutetaan kaikissa maakunnissa.

Eteli-Savossa laajana tavoitteena on sijaishuollon koulutuksellinen ja tyénohjauksellinen kehittiminen.
Kehittyvit sijaishuolto ja sijaishuoltopankki hyodyntivat informaatioteknologiaan perustuvaa,
verkottavaa tilaajatuottaja-rakennetta. Tietopankkiin péivitetddn tietoa ajan tasalla olevista maakunnan
sijaishuoltopaikoista ja hyvistd kiytinnoistd. Kehittimispankki tarjoaa tukea sijaishuollon toimijoille ja
tukipankki tietoa lastensuojelusuunnitelmatyén tueksi sijaishuollon osalta. Lisdksi kehitetddn
sijaishuollossa olevan lasten ja nuorten kuntouttavia ja hoidollisia malleja sekd laaditaan
prosessikuvauksia eri toimialoilta ja toimijoiden vilisestd yhteistyostd silloin, kun asiakkaana on
sijaishuollossa oleva, lasten- ja nuorisopsykiatrista hoitoa tai kuntoutusta tarvitseva lapsi. Viranomais- ja
poikkihallinnollista ty6td kehitetddn lapsen laheisverkostossa huomioiden my6s tyoskentely biologisten
vanhempien kanssa (ks. liite 1).

Keski-Suomessa maakunnallisia ~ sijaishuollon  palveluita  tuottavan  Sijaishuoltoyksikon  ja
kehittimishankkeen yhteinen kehittimistyé keskittyy perhehoidon kehittimiseen julkisen ja yksityisen
palvelutuotannon yhteistyossa, perhehoidon tukikeskuksen perustamiseen seka perheneuvolan, lasten-
ja nuorisopsykiatrian ja lastensuojelun yhteistyohon ja nivelkohtiin. Perhehoidon kunnallisten
palveluiden kehittimisessd tavoitteena on monipuolisuuden ja eri vaihtoehtojen, kuten lyhytaikaisen
perhehoidon takaaminen lastensuojelun perhehoidossa. Perhehoidon tukikeskuksen ajatuksena on
mahdollistaa lapsen tarpeiden mukainen riittdva ja intensiivinen tuki sijaishuollon aikana. Kehittimisen
kohteina ovat sijoitetun lapsen ja kiintymasuhteen rakentumisen tuki, riittdivin yhteydenpidon
varmistaminen, kodinhoidollinen tuki, tuki- ja lomaperhepalvelut sekd lapsen kasvun ja kehityksen
kannalta keskeisen tuen, kuten erityisopetuksen, terapia- ja harrastuspalveluiden saanti. Myo6s
sijaisvanhempien tukimuotoja, kuten ty6nohjauksen, vertaistuen, psykologi- ja psykiatripalveluiden
saatavuutta ja systemaattisuutta lisitddn. Sijoitettujen lasten vanhempien tukimuotoja, kuten
vertaisryhmid, tukihenkil6toimintaa ja terapiamuotoja kehitetidn yhteistyossd hankealueen muiden
maakuntien ja jirjestOjen kanssa. Perheneuvoloiden ja lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluita
kiinnitetdan tiiviimmin ja suunnitellummin tukikeskuksen palveluihin.

Pobjois-Karjalassa sijaishuollon kehittimistd on jatkettu Joensuun yhteistoiminta-alueen lastensuojelun
kehittdimishankkeessa vuosina 2007-2009. Lisdksi lastensuojelun kehittdmisyksikon kehittimistoimintaa
on alettu laajentaa sijaishuollosta avohuoltoon. Hankkeeseen on palkattu avohuollon-
kehittdjasosiaalityontekijd, joka toimii tydparina Joensuun seudun kuntien ja Ilomantsin lastensuojelun
sosiaalityontekijoille.  Avohuollon  kehittdjd-sosiaalityontekija ~ toimii  perhehoidon  kehittéja-
sosiaalityontekijan  tyOparina.  Lastensuojelun  kehittimisyksikk6 ~ Kaaripthan ~ avohuollon

kehittdjasosiaalityontekijin tyon jatkamiseksi haetaan edelleen valtionavustusta.
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Joensuuhun perustetaan 1.1.2009 alkaen seudullinen sijaishuoltoyksikké. Seudun kunnat ja Ilomantsi
ostavat Joensuun kaupungilta sijais- ja tukiperhetoiminnan palvelut sekd sijaishuoltopankin tietojen
yllipidon. Perhehoitoa tarvitsevien lasten erilaiset tarpeet edellyttivit perhehoitajien erikoistumista
moninaisiin sijoittamistarpeisiin: sukulaissijoituksiin, lyhytaikaiseen perhehoitoon, kriisiperhehoitoon,
nuorten sijoituksiin sekd koko perheen sijoituksiin. Sijaisvanhemmat tarvitsevat erilaisiin sijoituksiin
monipuolista tukea. Lisaksi laadukas sijoittaminen vaatii sijaishuollossa toimivilta sosiaalityontekijoilta
suunnitelmallisuutta, erityisosaamista ja pitkdjinteisyytta.

Perhehoidon kehittiminen Pohjois-Karjalassa osahankkeen tavoitteena on Itid- ja Keski-Suomen
perhehoitajien tiydennyskoulutusmallin  kehittiminen ja pilotointi Pohjois-Karjalassa ja mallin
levittiminen Itd- ja Keski-Suomen alueelle sekd monipuolisten tukipalvelujen kehittiminen
perhehoitajille. Lisdksi hankkeen tavoitteena on perhehoitajien tukemiseen tarvittavan erityisosaamisen
turvaaminen sijaishuollon henkil6ston tiydennyskoulutusmallin  kehittdmiselld ja  pilotoinnilla.
Koulutusten toteutuksesta vastaa Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun sosiaalialan koulutusohjelma
ja  Lastensuojelun kehittimisyksikké Kaaripihan —sijaishuoltoyksikko. Valtionavustusta haetaan
tiydennyskoulutuksen pilotoinnille, kehittimiselle, toteuttamiselle ja levittimiselle sekd perhehoidon
kehittdja-sosiaalityontekijille, joka toimii avohuollon sosiaalityontekijan tyéparina.

Pobjois-Savossa  kehitetiin vaativaa perhehoitoa, jossa luodaan intensiivisen tuen malli vaativaan
perhehoitoon. Mallin osa-alueet ovat lapsen ja sijaisperheen tarpeista lihteva yksilollinen tuki, joka
toteutuu yhteistyossi lastensuojelun, psykiatrian ja perhetyon kanssa sekd valmennus ammatilliseen
sijaisvanhemmuuteen. Tavoitteena on vahvistaa perhehoitoa toteuttavien perheiden valmiuksia ja
osaamista psyykkisesti oireilevien nuorten tukemisessa. Vaativan perhehoidon kehittimisen perusta on
Pohjois-Savon lastensuojelun  kehittdmisyksikossd vuosina 2004—2008 toteutetun lastensuojelun
palvelujarjestelmin kehittimistyd ( www.pslastensuojelu.fi/julkaisut ). Alueella on neljin vuoden
kokemus systemaattisesta sijais- ja sukulaissijaisvanhemmuuteen valmennusten toteutuksesta seka
sijoitustilanteita varten kootusta tietopankista asiantuntemuksen vilittimiseen alueen kunnille
tilanteissa, joissa tarvitaan tukiperheita tai sijaishuollon ympirivuorokautisia hoitopalveluita.

5.2 Lasten ja perheiden osallisuuden vahvistaminen

Hankkeen toisena tavoitteena on, ettd lasten ja perheiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia
vahvistetaan lisaidmalld perheiden ja palvelujirjestelmidn vuorovaikutusta. Tama tapahtuu siten, ettd
vahvistetaan lasten ja perheiden osallisuutta, arjen sujumista ja elimanhallintaa tehostamalla varhaisen
tuen tydmuotoja. Hankeverkostossa perustetaan perheille kohtaamispaikkoja sekd lisitdan keskindisen
tuen ja palvelunkayttijien osallistumisen mahdollisuuksia perus- ja erityispalveluissa. Hankkeen aikana
luodaan lapsia ja perheiti osallistavia vilineitd erityisesti riskissd eldvien lasten ja perheiden
tunnistamiseen ja varhaiseen puuttumiseen.

Hankkeessa perustetaan perheille matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, jotka tarjoavat molemmille
vanhemmille vertaistuen, verkostoitumisen ja osallistumisen mahdollisuuksia. Kodin ldhelld sijaitsevina
ne edistivit asuinalueelle juurtumista lisiten luonnollisten tukiverkostojen syntymista ja yhteisollisyytta
chkiisten samalla syrjaytymistd. Varhaisen tuen tyOmuotona mallinnettua neuvolan perhety6ti
(ehkiiseva perhety6) laajennetaan hankkeessa my6s muihin kuntiin. Neuvolan perhety6é on lyhytaikaista,
maksutonta keskustelutukea vauva- ja taaperoikiisten lasten perheille, my6s odottaville. Perheet
ohjautuvat neuvolan perhetyontekijille padsiadntoisesti ditiys- ja lastenneuvolan terveydenhoitajien
kautta, mutta my6s muiden perhepalveluiden piiristd ja omilla yhteydenotoillaan. Neuvolan perhety6
tukee ja vahvistaa vanhempia arjessa jaksamisessa ja vauvan hoidossa muun muassa kotikdyntity6n ja
vertaistyhmien avulla. Tuen saanti ei edellyta lastensuojeluasiakkuutta.
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Lasten ja perheiden palveluissa hyodynnetiddn ja vahvistetaan jo olemassa olevia asiakaslihtoisid,
liheisverkostoja ja lihiyhteis6verkostoja aktivoivia toimintamalleja (esim. Beardsleen perheinterventio ja
tlp-menetelmat, liheisneuvonpito). Esimerkiksi Pohjois-Savossa asiakkaiden osallisuutta vahvistetaan
vertaistuen tydmuotoja kehittdmilld. Hankkeessa kehitetddn lasten ja perheiden palveluiden asiakkaille
osallisuutta tukevia vertaistuen muotoja, luodaan ohjaajaverkosto sekid kiynnistetddn ja vakiinnutetaan
erilaisia  vertaisryhmid, kuten: “Iloa vanhemmuuteen” -vanhempainryhmid avohuollossa oleville
vanhemmille, ” Iloa lapsuuteen” -lastenryhmi avohuollossa oleville lapsille, huostaanotettujen lasten
vertaistyhmé, huostaanotettujen lasten vanhempien vertaisryhmé ja sijaisvanhempien vertaisryhma.
Keski-Suomessa vastaavat vertaisryhmityomuodot perustuvat maakunnalliselle vertaisryhmakyselylle
(Liukkonen 2007).

Ehkiisevien ja kohdennettujen vertaistuen muotojen kehittdmisen tavoitteena on tukea lasten tervettd
kasvua ja kehitystd, vanhempia kasvatustehtavassidian. Vertaistuen muodoilla edistetddn lasten, nuorten
ja perheiden osallisuutta ja voimaantumista sekd ehkiistddn ongelmien syvenemistd ja syrjaytymista.
Vertaisryhmitoiminnoilla parannetaan uuden lastensuojelulain mukaisesti vertaisryhmatoimintojen
yhdenvertaista saatavuutta ja alueellista tasa-arvoa. Kehittdmistyossd ja levittimisessd hyodynnetidn
maakuntien alueiden palveluverkoston ryhmiohjausosaamista ja ailemmin saatuja kokemuksia (mm.
Lapspere-hanke, Jyvaskylin seudun Perhe -hanke, Mannerheimin Lastensuojeluliiton Pohjois-Karjalan
piiri ry:n hankkeet, Perheiden talo, TerveLapsi Kuopio -hanke, Lastensuojelun kehittiminen Pohjois-
Savossa -hanke. Yhteistyota valtakunnallisten jarjestjen kuten Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n,
Kasvatus- ja perheneuvoloiden liiton, Pesdpuu ry:n, Perhehoitoliitto ry:n ja Sininauhaliitto ry:n kanssa
jatketaan hankkeessa.

Tavoitteena on, ettd erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto muodostavat asiakkaan
nikokulmasta eheimmain ja helpommin saavutettavan kokonaisuuden. Hankkeen vaikutuksesta lasten ja
heidin vanhempiensa hyvinvointi, osallisuus, omavastuu ja integroituminen vyhteiskuntaan ovat
kasvaneet, syrjdytyminen on viahentynyt ja terveyserot pienentyneet. My0s lasten ja perheiden asema on
vahvistunut alueella. Tyontekijit osaavat kuvata riskilapsuuksia ja niiden tunnistaminen on tehostunut
kaikilla tasoilla.

5.3 Tyontekijoiden ja toimijoiden osaaminen ja pysyva kehittimisrakenne

Hankkeessa uudenlaisten palvelukokonaisuuksien edellyttimi tyontekijoiden ja toimijoiden osaaminen
ja palveluiden laatu varmistetaan turvaamalla pysyva kehittimisrakenne lasten ja perheiden
hyvinvointipalveluihin.

Kaytinnossa timid tapahtuu siten, ettd lasten ja perheiden palveluissa tyoskentelevien osaamista
vahvistetaan yhteisilli koulutusprosesseilla ja joustavilla konsultaatioilla. Keskeinen henkil6ston
koulutusteema on moniammatillista tyoskentelyd tukeva dialoginen verkostotyé ja erilaiset yhteiset
menetelmikoulutukset. Varhaisen puuttumisen vakiinnuttamiseksi osaksi kuntien palvelujirjestelmia ja
paitoksentekoa jdrjestetddn tiedotus- ja koulutustilaisuuksia varhaisen puuttumisen tydotteesta.
Hankkeen vaikutuksesta lasten ja perheiden kanssa toimivien osaaminen on vahvistunut ja henkil6ston
saatavuus on parantunut. Dialogiseen yhteisty6hén luodut tyomallit ja varhaisen puuttumisen
tyokdytinnot ovat kiytossa.

Henkil6ston osaamisen tueksi ja palveluiden laadun parantamiseksi Iti- ja Keski-Suomen alueella
toimivista kehittimisyksikoistd, hankkeista sekd kuntien ja kuntayhtymin lasten ja perheiden
kehittimistoiminnasta ~muodostetaan  pysyvd  kehittimisrakenne = sitouttamalla  alueellisia ja
valtakunnallisia toimijoita sekd vaikuttamalla pysyvian kehittdmisyksikkorahoituksen syntymiseen.
Pysyvi kehittimisrakenne mahdollistaa monitoimijaisen ja ylimaakunnallisen asiantuntijavaihdon,
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verkostoitumisen ja koordinoinnin sekd kokonaisvaltaisen koulutussuunnittelun ja voimavarojen
yhdistimisen.

5.4 Lapsiperheiden tuen kustannukset ja vaikuttavuus

Hankkeen neljintend tavoitteena on seurata lasten ja perheiden palveluiden kustannuksia. Palveluita
vertaillaan lastensuojelun tarpeeseen vaikuttamisen nikokulmasta.

Lastensuojelun eri tydmuotojen vaikuttavuus ja kustannukset ovat alue, josta kunnissa kaivataan
akuutisti tietoa. Ennaltaehkiisevii toimia tarvitaan, mutta niiden muodosta, toimivuudesta tai
vaikuttavuudesta on vain vihdn tietoa. Osana Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden
kehittdimishanketta kehitetddn menetelmi kustannusten vertailuun, kriteerind lastensuojelun tarpeeseen
vaikuttaminen. Vertailu perustuu hankkeessa kéytettyithin tyémuotoihin ja siind yhdistetddn sosiaaliset ja
taloudelliset tekijat.

Vertailu toteutetaan mallintamalla tybmuotojen kustannuksia ja vaikutuksia sekd ennaltachkdisevissi ettd
lastensuojelun asiakkuuteen liittyvissa palveluissa. Mallintamisessa hyodynnetdan Jyviskylin seudun
Perhe -hankkeessa sekd Kuopion Terve lapsuus -hankkeessa tyOstettyjd palveluiden mallinnuksia. Tyo
kytkeytyy Stakesin Jyviskylin alueyksikén monitieteiseen sosiaalipalvelututkimukseen, erityisesti
sosiaalitalouden osioon. TyOssd hyédynnetidn my0s alueen yliopistojen asiantuntijuutta.

Esimerkiksi Jamsin perhepalvelukeskuksen vaikutuksia lasten ja nuorten terveyden edistaimiseksi seka
ennaltachkdisevin tyon kehittimiseksi arvioidaan yhteistyossd Jyviskylin yliopiston, Tampereen
yliopiston kanssa ja Stakesissa sijaitsevan Neuvolatyon kehittimis- ja tutkimuskeskuksen kanssa.

6 Hankkeen organisointi ja rahoitusrakenne

Koko hanke

Hanketta hallinnoi Jyviskylin kaupunki. Jyviskyldn sosiaali- ja terveyspalvelukeskus on sitoutunut Itd-
ja Keski-Suomen lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen hallinnoijaksi seki
rahoittamaan osaltaan kuntarahoitusosuuttaan. Hallinnoija koordinoi hankkeen toteutuksen ja
toiminnan sekd talouden raporttien kokoamisen rahoittajille, Sosiaali- ja terveysministericlle seka
hankkeessa mukana oleville kunnille ja kuntayhtymille Sosiaali- ja terveysministerion sekd Linsi-Suomen
lidninhallituksen edellyttimalld tavalla. Maakunnat ovat tulos-, budjetti- ja raportointivastuullisia oman
maakuntansa alueella tehtivistd hanketyostd. Hankkeen hallinnointiin ja rahoitukseen liittyvistd
yksityiskohdista ~ sekd  kaytinnon  jdrjestelyistd  sovitaan erillisin = sopimuksin  mahdollisen
hankerahoituksen myo6ntimisen jilkeen Sosiaali- ja terveysministerion, Linsi-Suomen lddninhallituksen,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteistybkumppaneiden kanssa hankepditoksen perusteella.
Maakunnittaiset tiimit ovat hoitaneet alueensa yhteistyo- ja sopimusneuvottelut ja toimivat yhteistyossi
hankehallinnoinnissa.

Koko hankkeelle perustetaan ohjausryhmi, johon kutsutaan jisenet Itd- ja Keski- Suomen lasten ja
perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishankkeen keskeisistd toteuttajayhteiséistd ja sidosryhmista.
Ohjausryhma vastaa hankesuunnitelman toteutuksesta, talouden seurannasta ja arvioinnista. Lisaksi
maakunnat voivat koota ja koordinoida maakunnallista ty6td ohjaavia koordinaatioryhmia.
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Painopistealueiden ylimaakunnalliset tiimit

Hanke on organisoitu siten, etti kehittimistoimenpiteistd vastaavat hankkeen sisille muodostetut
painopistealueiden mukaiset ylimaakunnalliset, moniammatilliset tiimit, joita ovat 1) ehkiisevi ty6
(perhepalvelukeskus), 2) lastensuojelun avohuolto ja lasten- ja nuorisopsykiatria ja 3) sijaishuolto ja
perhehoito. Niille painopistealueille sovitaan vastuullinen tiiminvetdjd. Ylimaakunnalliset —tiimit
koordinoivat oman palvelukokonaisuutensa kehittimistd tavoitteiden mukaisesti ja raportoivat
hankkeen projektipaillikolle sadnnéllisesti ja sovitusti painopistealueensa etenemisestd. Hankkeen
keskeiset painopisteet ja kehittdimisteemat maakunnittain on koottu liitteeseen 3.

Maakunnalliset kehittimisrakenteet ja toimijat

Kunnallisen kehittimistyon rakenteiden vahvistamisessa merkittiva alueellinen edistysaskel ovat olleet
sosiaalialan osaamiskeskukset (ISO ja Koske) sekd sosiaalialan asiakastyon kehittimisyksikot, joita Ita-
Suomen lddnin ja Keski-Suomen maakunnan alueella on nyt toiminnassa kaikkiaan kymmenen. (Iti- ja
Keski-Suomen alueellinen... 2008, 10). Naiista viisi koskettaa lapsia ja perheiti.

Eteli-Savon  kebittamisrakenteen keskiossi ovat alueen kunnat, Iti-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
(ISO), Lapspere-hanke, Eteli-Savon sosiaalitydon ja varhaisen tuen kehittimisyksikko, Kasvun
Yhteis6jen Sijaishuollon kehittimisyksikkoé ja alueen sairaanhoitopiirit.

Keski-Suomessa hanke synnyttda Jyviskylin seudun Perhe -hankkeen, Keski-Suomen lastensuojelun
kehittdmisyksikon ja Keski-Suomen varhaiskasvatuksen kehittdmisyksikon muodostaman uuden Keskz-
Suomen lasten ja perbeiden hyvinvointipalveluiden febittiamisyksikon, joka kiinnittyy tiiviistt Keski-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin sekd kuntien, jarjestdjen ja
oppilaitosten kehittimistyéhon.

Pobjois-Karjalan kebittamisrakenteen muodostavat Iti-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO), alueen
kunnat, Lastensuojelun kehittimisyksikko Kaaripiha, perustettava seudullinen sijaishuoltoyksikké seka
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma.

Pobjois-Savon kebittamisrakenteen vastuutahoina toimivat Kuopion kaupunki poikkihallinnollisen varhaisen
tuen mallin kehittdmisen ja vertaistuenmuotojen kehittimisen osalta ja Pohjois-Savon lastensuojelun
kehittimisyksikké lastensuojelun  avohuollon, perheoikeudellisten palveluiden sekd vaativan
perhehoidon kehittimisen osalta. Kuopion yliopistollisen Sairaalan lastenpsykiatrian tulosyksikké toimii
vastuutahona intensiivisen perhehoitomallin ja nuorten psykiatrian tulosyksikké palveluohjaustiimin
kehittimisen osalta. Pohjois-Savon hankeosio tekee yhteistyota lasten ja perheiden hyvinvointipalveluita
toteuttavien kuntien, kuntayhtymien, oppilaitosten jérjestojen seki yksityisten palvelun tarjoajien kanssa.

Rahoitusrakenne

Hankkeen  kokonaisbudjetti  rakentuu maakuntien yhteenlasketusta  budjetista. ~ Hankkeen
kokonaisbudjetti on 4 725 795 euroa, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 25 %. Sosiaali- ja
terveysministerioltd haetaan 75 % valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

Projektipaillikon kulut ja hallinnoivan kunnan hallintokulut jakautuvat maakuntien kesken neljdian
osaan. Hankkeen kokonaisbudjettiin on laskettu henkiléstokulut siten, ettd jokaisen tyontekijin
palkkakustannusten lisiksi on laskettu 1,37 kertoimella toimintakulut.
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Selvitys henkilostosta

Hankkeessa tyoskentelee pdd- tai osatoimisesti 18 henkil6d. Hankkeeseen palkattava henkil6std
tarkentuu hankkeen kidynnistyttyd. Osa hankkeeseen palkattavasta henkil6stéstd on tyopanoksen siirtoa
kunnalta, joka kirjautuu asiantuntijapalveluiden ostoksi. Hankkeen tavoitteiden saavuttamisen
kokonaisvastuu on hankkeelle wvalittavalla projektipaallikolli. Maakunnat vastaavat yhteisesti
projektipdillikon henkil6sto- ja toimintakuluista. Lisdksi maakunnat vastaavat yhdessd koko hankkeen
hallinnointikuluista.

Maakunnallisten kehittdjatiimien henkil0st6- ja toimintamenoista vastaa kukin maakunta. Hankkeen
muu henkil6sté koostuu seuraavasti:

Etela-Savo 4 maakuntakehittdjaa

Keski-Suomi 7 kehittdjaid ja 0,5 toimistosihteeri
(astantuntijuusalueet: ehkiisevi ty6, avoterveydenhoito, varhaiskasvatus (2),
lastensuojelun avohuolto, lasten- ja nuorisopsykiatria, sijaishuolto ja

perhehoito)
Pohjois-Karjala 3 kehittdjad (2 kehittdja-sosiaalityontekijad ja 1 vertaisryhmikoordinaattori)
Pohjois-Savo 12 kehittdjad  (asiantuntijuusalueet  varhaiskasvatus, 2  kehittdja-

sosiaalityontekijad, 1 lasten- ja nuorisopsykiatria)
Tiedotus, raportointi

Aktiivisella tiedottamisella ja viestinndlli raportoidaan hankkeen etenemisestd, vahvistetaan
sidosryhmien sitoutumista ja edistetadn kaytt6on otettavien hyvien kiytintéjen ja mallien juurtumista.
Tata varten laaditaan tiedotussuunnitelma koko hankkeen ajalle, jota arvioidaan ja tarkennetaan
vuosittain. Kullekin painopistealueen tiimille nimetddn vastuuhenkild, joka vastaa tiimin kehittdmistyon
toteutuksen ldpinakyvyydesti monikanavaisella tiedottamisella tiedotusvilineiden, sdhkopostin,
internetin sekd eri tapahtumien vilitykselld sekd huolehtii hankkeessa syntyvin materiaalin viemisesta ja
paivityksestd hankkeen omille nettisivuille. Lisdksi hyodynnetddn maakunnallisia ja valtakunnallisia
nettisivuja. Vastuuhenkil6t huolehtivat my6s sddnnollisesti ilmestyvistd hanketiedotteesta. Tiimien
vastuuhenkil6t  raportoivat  kdytinnon  toteutuksen  etenemisestd  sddnnollisesti  hankkeen
projektipéallikolle, joka kokoaa hankeosioiden tulokset yhteen ja toimittaa raportit edelleen hankkeen
ohjausryhmalle ja Linsi-Suomen ladninhallitukselle sekd muille erikseen sovittaville sidosryhmille, kuten
Iti- ja Keski-Suomen aluejohtoryhmille, maakuntien koordinaatioryhmille tai valtakunnallisille
toimijoille.

Hankkeen tulosten juurruttaminen ja levittiminen

Kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen luo sekd haasteita etti mahdollisuuksia tarkastella
palvelurakennetta ja palvelujen laadunhallintaa uusilla tavoilla. Hanke on mukana osana perustyotd
luomassa ja kehittimaissd uusia toimintamalleja ja tyOkdytinteitd. Hanke innostaa ja tukee kuntia ja
yhteistybkumppaneita kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ja  kehittimistyossi  tarjoamalla
moniammatillista tukea, asiantuntija-, koulutus- ja konsultaatioapua. Niin varmistetaan hankkeessa
luotujen innovatiivisten mallien juurtuminen osaksi perustyota.

Ylimaakunnallisesti nimetyt kehittimistiimit vastaavat oman painopistealueensa mukaisten tulosten
paikallisesta juurruttamisesta ja maakuntien vilisestd levittimisestd. Kehitetyt ja arvioidut tyokédytinteet
liitetidin hankkeen internetsivuille valtakunnallisesti hyoddynnettiviksi. Hankkeessa luodaan ja
yllipidetdin jo olemassa olevia verkostoja toimintamallien jakamiseksi ja levittimiseksi.
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Hankkeessa kehitettyjd tyomuotoja esitellidn paikallisissa, maakunnallisissa ja valtakunnallisissa
seminaareissa ja hankkeen asiantuntijoiden resurssia voidaan hyédyntid myoOs laajemmin sosiaali- ja
terveysministerion kanssa erikseen sovittavalla tavalla. Hankkeessa mallinnettuja hyvid, innovatiivisia
toimintamalleja kuvataan my6s Stakesin Hyvi kaytinto -verkoston sivuille hyédynnettiviksi ja edelleen
kayttoon otettaviksi. Taloudellisen arvioinnin mallia laajennetaan muihin sosiaalipalveluihin
kaytettdviksi Stakesin Jyvaskylin alueyksikon tutkimusty6ssd. Mallia levitetddn kuntien kayttéon.

7 Hankkeen aikataulu

Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittimishanketta on aikataulutettu seuraavasti:

Vuonna 2008 hankkeen kdynnistiminen ja henkil6ston rekrytointi

Vuonna 2009 toiminta-, tiedotus- ja arviointisuunnitelman laatiminen, yhteistyo- ja
pilotointisopimusten laatiminen, palveluketjujen kuvaus ja arviointi,
perhepalveluverkoston (perhekeskus) laajentaminen, erityispalveluiden ja
mini-interventioiden kokeilu ja kehittiminen, kustannusvaikutusmallin

aloittaminen
Vuonna 2010 hyvien toimintamallien ja palvelukonseptien kuvaus ja levitys
Vuonna 2011 kehitettyjen indikaattorien testaus ja arviointi, kehittdmistyon tulosten

arviointi ja loppuraportointi

8 Hankkeeseen kytkeytyva tutkimus ja arviointi

Hankkeeseen liittyy tiivis yhteistyé tutkimusyhteisdjen kanssa. Erityisesti hankkeeseen sitoutuneiden
yliopistojen kanssa jaetaan suunnitelmallisesti tutkimuksellista osaamista ja kiytinnoén toimijoiden
tarpeita tutkimuksen kohteista. Tutkimuksellista yhteistyotd tehddin myo6s kiytinnén kehittimistyohon
liittyen yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Hankkeessa on mahdollista laajentaa jo toteutetun tutkitun kehittimistyoén hyvid tuloksia ja kdytintoja
luotujen verkostojen avulla yli maakuntarajojen. Aiemmissa kehittimishankkeissa sekd kunnissa ja
sosiaalialan osaamiskeskuksissa luotuja yhteistyéverkostoja tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden kanssa
syvennetddn ja laajennetaan. Hankkeen henkil6sté saa tukea tutkivan ja kehittivin tydotteen
vahvistamiseen.

Hankkeen alussa kidydddn yhteistyoneuvottelut kumppanien kanssa ja laaditaan tarvittavat
yhteisty6sopimukset tai -suunnitelmat. Tutkimusyhteistyon lisdksi tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden
kanssa jdrjestetddn kentdn toimijoiden osaamisen kehittimiseen liittyvdd koulutusta. Hankkeen
kehittdimistyon seurannassa ja arvioinnissa hyodynnetdin oppilaitoksien ja tutkimusyhteistyo-
kumppaneiden resursseja. Hankkeen arviointiin kytketddn eri tieteenalojen opinniytetoita.

Arviointi toteutetaan kehittivind arviointina. Arviointi on toimijoita osallistavaa ja prosessuaalista.
Kehittidvissd ja ennakoivassa arvioinnissa saatu arviointitieto hankkeen ohjaamisesta ja toteutuksesta
palautuu hankkeen kiytt66n. Jatkuvan, systemaattisesti hankkeen etenemiseen sisiltyvin arvioinnin
avulla tarkastellaan sdannollisesti asetettujen tavoitteiden toteutumista ja tarvittaessa tarkennetaan tai
muunnetaan niitd tukemaan paremmin palvelujen laadunhallinnan kehittdmista.



29

Hankkeen toimintaan liittyy hankkeen oman toiminnan arvioinnin rinnalla kiintedsti kentin toimijoiden
arviointiosaamisen vahvistaminen. Nykyisten palvelujen parantamisen lisiksi mallinnetaan ja kokeillaan
tulevaisuuden palveluja ja arvioidaan niiden vaikuttavuutta. Hankkeessa innostetaan ja tuetaan
kehittdvin arvioinnin suunnittelua ja toteuttamista osana palvelujen laadunhallintaa.

Hankkeen aloitusvaitheessa laaditaan tidsmennetty arviointisuunnitelma, jossa kuvataan hankkeen
tavoitteita ja ldhtokohtia kuvaavat kriittiset kysymykset. Kysymysten perusteella méaritellddn kerdttavit
seurantatiedot/indikaattorit sekd seurannan organisointi. Seurantaindikaattoreita ovat laadullisten
indikaattoreiden ohella my6s mairilliset, esimerkiksi palvelujen kustannuksiin liittyvit tiedot, joiden
muutosten perusteella on mahdollista todentaa hankkeen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Arviointi
toteutetaan yhteistyossa Stakesin Jyviskylin alueyksikén kanssa.
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Liitteet

Liite 1.
KASTE
Lasten ja perheiden hyvinvointipalvelujen kehittimishanke Iti- ja Keski-Suomessa 2008-2011
Kaste-hankkeet Eteld-Savossa
HANKE Perhekeskus-toiminta Sijaishuollossa olevien lasten- ja Kehittyvi sijaishuolto &
nuorten psykiatrinen tukeminen sijaishuoltopankki
- vertaistuen ja - sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten - Informaatioteknologiaa hyédyntivi verkottunut
vertaistyhmitoiminnan kuntouttavien ja hoidollisten mallien tilaaja-tuottaja-rakenne
kehittiminen ehkiisevisti kehittimien
kohdennettuihin ryhmiin - péivittyvi tietopankki ajan tasalla olevista
- viranomais- ja poikkihallinnollisen ty6én maakunnan sijaishuoltopaikoista ja hyvisti
- ennaltachkiisevin perhetyon kehittiminen lapsen liheisverkostossa kiytinnoistd
KEHITTAMISE | malli huomioiden tyskentelyn biologisten
N vanhempien kanssa - kehittdmispankki sijaishuollon toimijoille
- oppilashuolto ja lapsen
PAINQPISTEIT siirtymavaiheet - informaatioteknologian hyédyntiminen - tukipankki lastensuojelusuunnitelman
AJA sijaishuollon kdytinteissd toteutumiseksi sijaishuollon osalta
TAVOITTEITA ~ parisuhdetyd
- prosessikuvaukset eri toimialoilta ja (Eteld-Savo)
- kiertdvin perhekeskuksen toimijoiden vilisestd yhteistyOstd
toimintamallin ja rakenteen (Esshp)
kehittiminen
Sijaishuollon koulutuksellinen ja tyénohjauksellinen kehittiminen
(Eteld-Savo) (Eteld-Savo)

Sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten psykiatrinen tukeminen -hankeen kuntaosuudessa vastaa Esshp resurssoimalla yhden tyontekijan hankkeelle. Psykiatrian
hankeen kehittimisty6 tulee maakunnalliseen kidytt66n mm. Sijaishuoltopankin portaalin vilitykselld ja koulutuksellisella yhteistyolld. Muut hankkeet rakentuvat
maakunnallisesti.

Kaste-ajattelun mukaisesti maakunnalliset hankkeet linkittyvit toisiinsa — Eteld-Savo saa niin ollen mahdollisuuden yhteisty6hon Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan kanssa lasten ja perheiden hyvinvointipalvelujen kehittdmisessa.
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Liite 2.
Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden ke hittdminen
Itd ja Keski-Suomessa 2008-11
1 :
! . g |
. . . .| |Lastensucjeinja| . Sijaishuolion ja
Painopiste- Ehkaisevan tyon | ! lasten-ja | perhehoidon
. . . . 1 . |
alueet kehittaminen ' |nuorisopsykiatrian | kehittaminen
e . |
; kehttéminen ‘
|
! |
Arviointi yh e istyssa ; —
=R 5 Psykiatrisen tuen
Toiminnaliset | |_6G7%€ ] Stiles Palvell oﬂjau ctiimin | e deat
fe i 3 i I olevat
Imkonalsuudetl Pokkihallnnollsen kehittaminen 14-20-wiota at
varhaisentuen mallin i
- . - |
vo-wdiaz | Jalkauttaminen ja edelleen ;
lapsetja hei din kehittamine I
perhee nsa Poikkihallinnollisen johtamisen vahvistaminen. |
varhaisen tuen tydmenetelmien kayttoonotto, :
kehittdminen ja arviointi. |
! |
| |
Varhai sen tuen ‘ ‘ Sijai shuo lossa
ety heigan Vel’calstuen muotojen kehlttamlnen et
perheensd Ohjaajaverkoston luominen, ryhmatoiminnan perheensi
kehit@minen (vanhempainryhmat, lasten ryhmat,
perheiden rytmét) |
[
! L
1 :
|
EEIERCI) Lastensuojelun tarpeen selvitysten ja avohuollon tyémenetelmieh
rpeessa devat
I2pset]a heidan | kehittdminen |
perhee nsi Uuden las'ensu)]elulam kd yié ntdon vi emi sen tuki; koulumled,
konsulaatio. |
. |
- |
180 000€
60q 000€
I |
|
— Intensivisen ‘
Psyykkisest ! n .
orellowtapset | perhehoitomallin Veativan perhehoidon o21.woseat
perfee:sé jr(‘)illa ! keh ttamlnen : I\(/aepeltrrFuaIGrglnen PSVYa;dd:eSﬁ
: Sensitiivisen ka‘lltlammen intersi ivisen oireil evat la pset,
jvuo rovaikutuke sen tuen malin ktha minen oret
I kehittdminen ‘ jaisperheet

Sopimus- ja

|
selvi ysme nettel yyn Perheoikeudeliisten
levat eroperteet | nalvelujen kehittédminen
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Kuvio 3. Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittiminen Pohjois-Savossa.
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Liite 3.
Lasten ja perheiden hyvinvointipalveluiden kehittamshanke Ita- ja Keski-Suomessa
KESKEISET MAAKUNTIEN KEHITTAMISTAVOITTEET JA -SISAL LOT
Palvelurakenteen ja -prosessien uudistaminen ja | Lasten ja perheiden | Tydntekijéiden ja Vaikuttavuuden
varhaisen puuttumisen vahvistaminen osallisuuden toimijoiden osaamisen |arviointi
lisdaminen vahvistaminen
Etela-Savo Kehittyva sijaishuolto ja| Ennaltaehkaisevan Vertaistuen Kehittdmispankki

Kehittdmisrakenneg
Kunnat

ISO

ESSHP

Jarjestot
Oppilaitokset
Lapspere-hanke
Etela-Savon
sosiaalityon ja
varhaisen tuen
kehittamisyksikko
(ESSKE)
Sijaishuollon
kehittamisyksikko
/Kasvun Yhteisot

sijaishuoltopankki
‘Prosessikuvaukset eri
toimialoilta ja
toimijoiden valisesta
yhteistyosta
Viranomais- ja
poikkihallinnollinen
yhteisty6

Verkottunut tilaaja-
tuottajarakenne
Perhepalvelukeskus-
rakenteen vahvistamine
osana peruspalveluita

perhetyén malli
Vertaisryhmétoiminnan
vahvistaminen
ehkaisevasta
kohdennettuihin ryhmiin.
Oppilashuolto ja lapsen
siirtymavaiheet
Parisuhdetyd

Kiertavan
perhekeskustoimintamall
ja rakenteen kehittaminen
Varhaisen puheeksi
ottamisen kasikirja

kehittdminen mm.

Lahemmaksi perhetta

hankkeen mallien
hyodyntaminen

Kiertavat palvelumallit

(esim. Kieppi)

Neuvolan kyselytunnit

Tukihenkil6toiminta

sijaishuollon toimijoille
-Tukipankki
lastensuojelusuunnitelm
tyohon

Paivittyva tietopankki
sijaishuoltopaikoista ja
sijaishuollon hyvista
kaytanndista
Lastensuojelulain
toimeenpanon tuki
Informaatioteknologian
hyodyntadminen
(videoneuvottelut,
konsultaatiokaytannot)
Varhaisen puuttumisen |
tuen osaamisen
vahvistaminen ja tuki
Pysyvan
kehittamisrakenteen

turvaaminen

a
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Keski-Suomi

Kehittamisrakenne
Kunnat

KOSKE

KSSHP

Jarjestot
Oppilaitokset
Jyvaskylan seudur
Perhe-hanke
Jamsan seudun
perhepalvelukesky
Keski-Suomen
lastensuojelun
kehittamisyksikko

Palvelurakenne ja
kuntaliitosten/
kuntayhtyman pilotit
Perhepalveluverkosto-
mallin levittaminen
Palvelujen suunnittelun
ja johtajuuden tukemine
paivahoidossa
1Sijaishuollon tukikeskus
ja sijaishuollon
monipuoliset palvelut
$erheneuvolan, lasten-
nuorisopsykiatrian ja
lastensuojelun
palveluprosessit ja

paivahoidon perhetyo)

jperhekoulut,

Varhaisen puuttumisen
ideologian levittaminen
perhekeskusajattelussa
Varhaisen tuen
tyokaytantdjen
levittdminen (neuvolan ja

Mini-interventiot
(tehostettu esiopetus,
kohdennetut
vertaisryhmat,

perhevalmennus)
12-14-vuotiaiden
mielenterveysongelmien

Vertaisryhmat
Perheiden matalan
kynnyksen
kohtaamispaikat
Neuvolan perhetyo

Lasten ja vanhempien

kuuleminen ja
osallistaminen
Lapsivaikutusten
arviointi -mallin
hyodyntaminen

Konsultaatiomuodot
(likkuvat KORKO-
konsultaatiot,
l&heisneuvonpito,
moniammatillisen
asiantuntijatyéryhman
verkkokonsultoinnin
kehittdminen, TLP-
menetelmat,
tyokokouskaytannot)
Dialogisen verkostotyon
koulutukset
Ehkaisevan tydotteen
vahvistaminen
Pysyvan

Lasten ja
lapsiperheiden
terveyden ja
hyvinvoinnin
seurantajarjestelma/
perhelahtdisen
toimintamallin
vaikuttavuus lasten ja
lapsiperheiden
terveyteen ja
hyvinvointiin (JAmsa)
Kustannusvertailumal
(Jyvaskyla)

(KEHYS) nivelkohdat varhainen tunnistaminen kehittamisrakenteen
Keski-Suomen turvaaminen
varhaiskasvatuksen Verkostoyhteistyon ja
kehittamisyksikko kumppanuuksien
(VARKE) kehittaminen,
sopimusmallit
Pohjois-Karjala | Seudullinen Kuntakohtainen ja Vertaisryhmaét lasten | Perhehoitajien Tuotteistukset ja
sijaishuoltoyksikkd ylikunnallinen kasvun ja taydennyskoulutusmalli | mallinnukset
Kehittamisrakenne:(sijais- ja vertaisryhmatoiminnan | vanhemmuuden tueksj Sijaishuollon henkilostonKehitettyjen
Kunnat tukiperhetoiminnan koordinointi jarjesto- taydennyskoulutusmalli | tydkaytanteiden
ISO palvelut, kuntayhteisty6lla arviointi
HYTKES sijaishuoltopankki) (toimintakaytannot, Vertaisryhmé&n ohjaajien
PKSHP Lastenpsykiatrinen tiedotus, tuki, koulutus ja
KYS kotisairaalatoiminta sidosryhmayhteistyo) tyonohjaus
Jarjestot Alueellinen
Lastensuojelun ryhmé&nohjaajarekisteri ja Pysyvan

kehittamisyksikko
Kaaripiha

tietopankki

kehittdmisrakenteen
turvaaminen
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Pohjois-Savo

Kehittamisrakenne
Kunnat

ISO

PSSHP

KYS

Jarjestot
Seurakunnat
TervelLapsi Kuopid
-hanke
Pohjois-Savon
lastensuojelun
kehittamisyksikko

Poikkihallinnollinen
varhaisen tuen
palvelumalli
Intensiivisen tuen malli
vaativaan perhehoitoon
Valmennus
ammatilliseen
sijaisvanhemmuuteen
Sopimustydskentelymal
perheoikeudellisiin
palveluihin
Toimintamalli
tuomioistuinselvitysten
laadinnan tueksi

Poikkihallinnollinen
varhaisen tuen
palvelumallin
jalkauttaminen
Palveluohjaustiimi ja
yhteistydmalli nuorten
ongelmien varhaiseen
tunnistamiseen ja oikea-
laikaisen konsultaatioon
"Kasvun tuki nuorille” -
intensiivisen psyykkisen
tuen malli

Asiakaslahtoiset
yhteisty6-, toiminta- ja
tyokaytannot
Vertaistuen tydmuodof
osana
lastensuojeluprosesse
(ohjaajaverkosto,
vertaisryhmien
vakiinnuttaminen)
Eroriitaneuvottelumalli
lasten ja nuoren
kehityksen
turvaamiseksi

Lastensuojelun
toimintamallien ja
avohuollon
toimintavalineiden
juurruttaminen
jaoulutusten ja
konsultaatioiden avulla
Kumppanuusverkostojer
yhteistoiminta
[Asiantuntijatyéryhman
koordinointi

Kaksisuuntainen
kustannusten
vertailumalli
Varhaisen tuen
palveluiden
mallinnukset Terve
Lapsuus -hankkeen

1pohjalta

Lastensuojelun
avohuollon
moniammatillisten
toimintamallien
vaikuttavuus




