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1 ESISELVITYKSEN TAUSTA

Hankkeen maakunnallinen valmistelu aloitettiin kevittalvella 2012, jolloin
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus kutsui kiinnostuneita kuntia poh-
timaan vanhus- ja vammaispalveluiden jatkokehittimistd. Tavoitteeksi nousi
hankesuunnitelman ja -hakemuksen laatiminen Kaste II -ohjelman ensim-
miiseen vuoden 2012 lopussa pédttyvaian hakuun. Alustavaa hankeluonnos-
ta esiteltiin ensimmaisen kerran Itd- ja Keski-Suomen aluejohtoryhmin ko-
kouksessa 16.4.2012. Hankkeen peruslaht6kohtana ollut ns. itsendisen ela-
min ideologia nostettiin Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehitté-
misohjelman (Kaste) 2012-2015 toimeenpanosuunnitelman Ita- ja Keski-
Suomen alueellisessa toimeenpanosuunnitelmassa Ikaithmisten palveluiden
rakenteen ja sisallon uudistamisen osakokonaisuuden karjeksi.

Maakunnan kuntien yhteisessd suunnittelukokouksessa 6.9.2012 todettiin
ensimmaisen Kaste I -ohjelmakauden kokemusten perusteella, ettd maantie-
teellisesti laajan hankety6n sujuva kdynnistiminen edellyttad hankkeen huo-
lellista suunnittelua. Suunnitteluun haettiin rahoitusta Keski-Suomen liitos-
ta, josta saatiin esiselvitysta varten 50 % rahoitus. Toinen puoli rahoitukses-
ta tuli Keski-Suomen kunnilta ja Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
sesta.

2 TAVOITTEET JA KEINOT

25.10.2012 aloitetun esiselvityksen padtavoitteena oli valmistella Keski-
Suomen kuntien vanhus- ja vammaispalveluiden yhteinen, tarpeisiin perus-
tuva hankehakemus tulevalle Kaste II -ohjelmakaudelle sekd rakentaa yh-
teistyverkosto, jolla yhdessa tehtiva kehittiminen saadaan hankkeen kiyn-
nistyessa sujuvasti aloitettua. Esiselvityksessd tarkennettavia Kaste II -
hankeaihion péditeemoija olivat:

a) vanhus- ja vammaispalveluiden ideologinen muutos kohti itsendisen ela-
min ja asiakaslahtoisyyden tukemista

b) itsendistd elimai ja asiakasvastuullisuutta tukevien uusien palveluvalinei-
den, kuten esim. henkil6kohtainen budjetointi, asiakaskehittijyys, henkil6-
kohtaisen avun kiytto6notto vanhustoimessa jne. kehittiminen ja osittainen
kayttoonotto.

Alatavoitteita olivat:

1) tasmentdd maakunnan eri toimijoiden (mm. kuntien sosiaali- ja terve-
ystoimi, sairaanhoitopiiri, vanhus- ja vammaisneuvostot, yhdistykset)
nikemysten ja valmiuksien pohjalta vanhus- ja vammaispalveluiden
asiakaslihtoisten palveluiden lihivuosien keskeiset kehittimiskohteet



2) selvittad kunnissa kdynnissd olevat vanhus- ja vammaistoimen hank-
keet paallekkaisten hankesisaltojen valttamiseksi

3) tukea suunniteltavan hankkeen kdynnistymisti laajalla valmistelupro-
sessilla yhteiskehittdjyyden mahdollistamiseksi

4) laatia seuraavalle Kaste ohjelmakaudelle Keski-Suomeen kohdistuva
hankesuunnitelma ja hakemus vanhus- ja vammaistoimen hankkees-
ta, jolla tuetaan kuntia palvelutuotannon ideologian muuttamisessa
kohti asiakaskehittijyytta, -vastuullisuutta ja yksilollisia palveluja

5) arvioida yhdessid kuntatoimijoiden kanssa, kuinka tulevalla hankkeella
voidaan tukea ns. perustason osaamista sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennemuutosta tukevalla tavalla

0) sopia hankkeen hallinnoinnista ja saada hankkeelle kuntarahoi-
tusosuudet

7) valmistella hankkeen toiminnan organisointia

8) mahdollisen tieteellisen yhteistyotahon selvittiminen jatkohankkee-
seen

Esiselvityksen kesto: 25.10.2012-28.2.2013.

3 TOIMINTATAPA JA TOTEUTUS

Esiselvitykselld oli taysiaikaisesti tyoskennellyt tekijd ja se eteni painottuen
seuraavasti:

® marras—joulukuu: tarpeisiin perustuvan hankesuunnitelman ja -
hakemuksen valmistelu yhdessia kuntien ja muiden yhteisty6kump-
paneiden kanssa, kuntien lihtotilanteen selvittiminen ja hankkee-
seen sitouttaminen

® joulu—tammikuu: kuntien osallistumisesta sopiminen, kuntarahapaa-
tokset

® tammi—helmikuu: tutkimusyhteistyon valmistelu, kehittimisteemoi-
hin perehtyminen ja sitd myotd hankkeen kaynnistimisen valmistelu

® helmikuun loppu: hankkeen toteutuksen uuden muodon valmistelu

Esiselvityksessd keskusteltiin kunnittain tulevista vanhus- ja vammaispalve-
luiden kehittimistarpeista. Samalla koottiin kunnittaisia tietoja vanhus- ja
vammaispalveluissa kdynnissia olevista hankkeista, palveluohjauksen tilan-
teesta ja toimintamalleista, kdytossd olevista toimintakykymittareista, tyon-
tekijoiden ja palvelujirjestelmin arviointimittareista sekd palvelu- ja hoito-
suunnitelmien tilanteesta. Em. tiedot koottiin yhteiseen taulukkoon (liite 1a
ja 1b). Kuntakierroksen jilkeen jarjestettiin kuntien yhteinen kokous, jossa



linjattiin hankesuunnitelman jatkovalmistelua. Hanketta esiteltiin ja sen si-
sallosta, tavoitteista ja toteutustavasta keskusteltiin my6s maakunnan sosiaa-
li- ja terveysjohtajien tyokokouksessa sekd Keski-Suomen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koordinaatioryhmassa.

Ita- ja Keski-Suomen Kaste-ohjelmapaillikoltid saadun ohjeistuksen mukai-
sesti Kaste II -ohjelman hankesuunnitelma yhdistettiin sairaanhoitopiirive-
toisesti suunnitellun Keski-Suomen SoTe-integraatiohankkeen kanssa. Yh-
distimisestd kaytiin luonnollisesti tiivista vuoropuhelua sairaanhoitopiirin
kanssa. Niissd keskusteluissa sovittiin hankesuunnitelman mukaisesta
hankkeen hallinnoinnista.

Osana esiselvitystd tavattiin ja keskusteltiin puhelimitse keskeisimmiksi ar-
vioitujen kolmannen sektorin jarjest6- ja hanketoimijoiden kanssa. Hank-
keen nakokulmasta naitd olivat Punaisen ristin Ystidvitoiminnan alueellisen
tuen kehittimisprojekti ja Muistiyhdistyksen Osallistuva muistisairas -hanke.
Ennen kaikkea Jyvisseudulla yhteisty6 tutkimus- ja kehittdmiskeskus Gero-
Centerin kanssa on keskeista.

Tutkimusyhteistyon mahdollisuuksista ja muodoista keskusteltiin Jyviskylan
yliopistossa Gerontologian tutkimuskeskuksen ja Yhteiskuntapolitiikan lai-
toksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen (Jamk) kanssa yhteistyotd oli tehty
jo aiemmin Vanhus Kaste II -hankkeessa mm. ostopalveluna ja opinnayte-
toiden kautta.

Maakunnallisen toimijaverkoston lisiksi esiselvityksen aikana valmistaudut-
tiin Kaste-ohjelman mukaisesti yhteistyohon THL:n ja Innokylin kanssa
osallistumalla valtakunnallisiin hanketoimijoille tarkoitettuithin tycékokouk-
siin. Samoin luotiin kontakti kdynnissa olevien henkil6kohtaista budjettia
pilotoivien hankkeiden epaviralliseen yhteistydfoorumiin.

4 TULOKSET

4.1 Hankesuunnitelman tekeminen

Esiselvityksen ensimmadinen keskeinen tavoite oli valmistella vanhus- ja
vammaispalveluiden yhteinen hankesuunnitelma ja -hakemus vuodenvaih-
teessa paittyneeseen Kaste II -ohjelmahakuun. Tavoite saavutettiin ja ~In-
tegroitu asiakaslihtoinen SoTe palvelurakenne ja tuotantotapa Keski-
Suomeen” -hankkeen kanssa yhdistetty hakemus toimitettiin sosiaali- ja ter-
veysministerioon 31.12.2012 mennessa (liite 2 a ja b). Suunnitelmaa ja ha-
kemusta tiydennettiin vuodenvaihteen jilkeen kunnilta saaduilla paitoksilld



omarahoitusosuuksista. Yhdistetyssa hankehakemuksessa huomioitiin van-
hus- ja vammaispalveluiden osalta hallituksen valmistelema sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennemuutos, jonka lopputulos ei tosin esiselvityk-
sen aikana selvinnyt. Lihes koko maakuntaa kattava hanke kuitenkin mah-
dollisti yhteisten toimintatapojen suunnittelun.Valmisteluvaiheessa sovittiin
kokonaishanketta hallinnoivan sairaanhoitopiirin kanssa alustavasti Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen vastaavan vanhus- ja vammaispalve-
luosion kaytinnon toteuttamisesta. Esiselvityksen toimesta valmisteltiin
vanhus- ja vammaisosion budjetti ja kerattiin kunnista paitokset hakemuk-
sen vanhus- ja vammaisosion toteuttamisen liitteeksi. Paatokset saatiin Jy-
viskylaa lukuun ottamatta muista hankkeeseen osallistumista suunnitelleista
kunnista. Keski-Suomen kunnista vain Multia ja Uurainen ilmoittautuivat
jattaytyvansa vanhus- ja vammaispalveluiden kehittimisosiosta pois.

Sosiaali- ja terveysministeriosta saatiin 20.2.13 tieto, ettei hanke saa rahoi-
tusta. Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta selvittivit
hankehakemukset hylattiin, minkd seurauksena my6s vanhus- ja vammais-
palveluosio jdi ilman rahoitusta. Hankkeiden yhdistiminen suunnitteluvai-
heessa oli tehty Kaste-ohjelmapiallikon neuvon mukaisesti, miki lienee ol-
lut yksi syy sithen, ettd hylkddmistiedon mukana tuli pyynto ldhettdd piivi-
tetty, vain vanhus- ja vammaispalveluiden kehittimiseen kohdistuva suunni-
telma. Uusi hankesuunnitelma ja -hakemus lahetettiin ministeri6één seuraa-
vana paivand.

22.2.13 ministeriostd tuli tieto, ettd hankehakemus siirrettaisiin ministerion
vanhuspalvelulain mukaisten toimenpiteiden kehittimiseen varatun hanke-
rahoituksen hakuun. Haku ko. rahoituskanavaan péittyi 31.3. Sattumalta
samana paivana oli kutsuttu koolle kuntakokous hankkeen suunnittelua var-
ten, joten kokouksessa pystyttiin tarkentamaan hankesuunnitelman tavoit-
teita vanhuspalvelulain sisaltoihin. Jyvaskylin kanssa pidettiin asiasta viela
erillinen kokous 28.2.13. Kokous oli vilttimiton paitsi tavoitteiden tarken-
tamisen vuoksi, my6s hallinnoijan vaihtumisen vuoksi. Vanhuspalvelulain
mukaisen hankkeen hallinnoijaksi sovittiin kokouksessa ehdotettavan Jy-
viskylin kaupunkia. Esiselvitystd ndhtiin em. loppuvaiheen nopeiden muu-
tosten vuoksi tarpeellisena jatkaa kolmella paivalld alkuperdisestd tasan nel-
jan kuukauden kestosta. Hankesuunnittelua jatkettiin siis esiselvityksen jal-
keenkin mutta sen aikaiseen tyohoén pohjautuen. Hankehakemus ja -
suunnitelma vanhuspalvelulain toimeenpanon toteuttamiseen varattuun ra-
hoitukseen jitettiin ministerioon aikataulun mukaisesti (liite 3 a ja b).

Suunniteltua pidempain jatkunut hankkeen valmisteluprosessi tuki edelleen
kuntien sitouttamista hankkeeseen. Kun hankkeen hallinnoija vaihtui Kaste-
hankehakemuksessa suunnitellusta sairaanhoitopiiristd vanhuspalvelulain



toimeenpanohankehakemuksessa Jyvaskylin kaupungiksi, ilmoitti Jamsa-
Kuhmoisten yhteistoiminta-alue halukkuutensa osallistua myos hankkee-
seen. Niin ollen hakemuksessa ovat mukana Multiaa ja Uuraista lukuun
ottamatta kaikki Keski-Suomen kunnat.

4.2  Kiynnissd olevien hankkeiden kartoitus

Kaynnissa olevat vanhus- ja vammaistyon hankkeet selvitettiin kuntakayn-
neilld. Kayntien aikana tuli ilmi hankkeiden koordinoinnin puute. Pienem-
missd kunnissa ei kehittimishankkeita ollut mutta kuntakoon kasvaessa nii-
den koordinoinnin tarve kavi ilmeiseksi. Jyviskyldsta saatiin hanketiedot
vasta esiselvityksen paityttya, kun ne oli kaupungissa koottu yhteiseen tau-
lukkoon.

Esiselvityksen yksi keskeinen tulos olikin hankkeiden koonnin haasteelli-
suuden ymmartiminen. Hankemaailma on hajanainen seki rahoituksen ettd
toimijoiden osalta. Mitd isompi kunta, sitd enemmain yhteydenottoja hank-
keiden valmistelijoiden taholta tulee ja vield kuntaan eri tahoille. Tama aset-
taa haasteita tavoitteelliselle ja kokonaisuutta palvelevalle kehittimiselle.
My6s paallekkiisen kehittimisen valttaminen on hankalaa, kun edes hank-
keet eivat ole tietoisia toisistaan.

4.3 Tutkimustiedon hyédyntiminen

Esiselvityksen aikana perehdyttiin tutkimuskirjallisuuteen ja suunnitellun
hankkeen tavoitteita ldhelld oleviin kehittimisteemoihin. Perehtymisen poh-
jalta valmisteltiin pp-esityksid jatkokdytto6n kehittimisen kaynnistimisen
tueksi. Esiselvityksen aikana keskusteltiin mahdollisten tulevien yhteisty6-
kumppaneiden kanssa tutkimuksen hy6dyntimisen tavoista kehittimisessa.
Yhteistyoneuvotteluja kiaytiin Jyvaskylan yliopiston yhteiskuntapolitiitkan
laitoksen ja gerontologian tutkimuskeskuksen kanssa.



5 YHTEENVETO TALOUDESTA

Kulueri Kustannusarvio | Toteutunut Erotus
25.10.12-28.2.13

Esiselvityksen 16 691 16 580,76 +110,24
tekijan palkka
sivukuluineen
Matkakulut 1021 749 22 + 271,78
Toimistokulut, 2100 2 595,87 - 4958
vuokrat, tiedo- 7
tus ym.
Muut kulut 50 - + 50
Yhteensa 19 862 19 925,85 - 03,85

6 LIITTEET

- Arviointilomake

- Liite 1a (kooste kuntien ldhtotilanteesta) ja 1b (Jyviskylan
hankelistaus)

- Liite 2 a ja b Integroitu asiakaslihtéinen SoTe palvelurakenne ja
tuotantotapa Keski-Suomeen” -hankesuunnitelma ja -hakemus

- Liite 3aja b. Oma tupa, oma lupa — kotona asuvan ikddntyvin
itsemairaimisoikeuden lisidaminen palveluilla. Hankesuunnitelma ja -
hakemus

- Liite 4: Esiselvityksen tulosseuranta
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